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Vorwort

Die vorliegende Arbeitshilfe vermittelt rechtliche
Informationen und praktische Hinweise fiir die Be-
ratung von Betroffenen geschlechtsspezifischer Ver-
folgung im Rahmen des Asylverfahrens. Sie richtet
sich insbesondere an Fliichtlingsberatungsstellen
sowie an Akteure, die mit gefliichteten Betroffenen
geschlechtsspezifischer Gewalt arbeiten. Somit ist sie
insbesondere auch fiir Mitarbeiter*innen von Frau-
enhdusern, Schutzraumen und Beratungsstellen, die
an dieser Schnittstelle arbeiten, geeignet. All diese
Akteure sind hdufig wichtige Ansprechpartner*innen
fur Betroffene. De facto wirken sie somit auch an der
Identifizierung Betroffener mit. Sie sind herausgefor-
dert, Informationen Uber die Rechte Betroffener im
Asylverfahren zu vermitteln und je nach Verfahrens-
stand bei der Durchsetzung dieser Rechte zu unter-
stutzen.

Die Arbeitshilfe bietet rechtliche Grundlagen zum Ab-
lauf des Asylverfahrens unter der besonderen Bertiick-
sichtigung von geschlechtsspezifischer Verfolgung
und zeigt auf, wie geschlechtsspezifische Rechte im
Asylverfahren geltend gemacht werden kdnnen. Da-
bei werden auch praktische Hinweise fiir die Aner-
kennung geschlechtsspezifischer Verfolgung aus Per-
spektive der Entscheidungspraxis des Bundesamtes
fur Migration und Flichtlinge sowie der aktuellen
Rechtsprechung gegeben. Anhand beispielhafter Fall-
konstellationen wird aufgezeigt, unter welchen recht-
lichen Bedingungen ein Schutzstatus aufgrund ge-
schlechtsspezifischer Verfolgung erteilt werden kann
und woran eine Schutzanerkennung haufig scheitert.
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1. Einfihrung

Geschlechtsspezifische und sexuelle Gewalt ist zwei-
felslos eine Menschenrechtsverletzung. Insbesondere
Frauen, Kinder und LSBTIQ*' zdhlen dabei zu jenen,
die weltweit am starksten von dieser Form der Gewalt
betroffen sind.? Viele von ihnen flichten, weil sie Ge-
walt in ihren Herkunftslandern erfahren. Auch wah-
rend der Flucht und in den Aufnahmestaaten gibt es
nicht immer ausreichend Schutz fir sie. Vor dem Hin-
tergrund der COVID-19-Pandemie hat sich die Situati-
on fir Betroffene zusatzlich verscharft.? Zudem muss
beachtet werden, dass eine Gefahrdung nicht automa-
tisch bei Einreise in das Bundesgebiet endet, sondern
oftmals fortgefuihrt wird.

Laut Statistik des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) haben im Jahr 2020 rund 43.000
Frauen und Mddchen einen Asylerstantrag in Deutsch-
land gestellt. Dies entspricht 42,1 Prozent unter allen
Asylerstantragstellenden.* Sie sind mehrheitlich aus
Syrien, Afghanistan, dem Irak, der Turkei, Nigeria, dem
Iran, Somalia, Eritrea und Georgien gefliichtet. Aus Lan-
dern, in denen seit Jahren bewaffnete Konflikte, Krieg,
Gewalt und Vertreibung herrscht und in denen patriar-
chale Verhdltnisse und heteronormative Realitaten mit
einer strukturellen Gewalt gegen Frauen und LSBTI* ein-

1 Das Kurzel LSBTIQ* vereint Menschen, die sich als lesbisch, schwul, bisexuell,
trans*, inter* oder queer identifizieren. Das Sternchen soll symbolisch Raum geben
fur die (weitere) groBe Vielzahl an sexuellen und geschlechtlichen Identitaten

und Korpern (z.B. pansexuell, agender, nicht-binar, genderqueer). Ausfiihrliche
Begriffsklarung siehe u.a. LSVD: Glossar der Vielfalt https://www.Isvd.de/de/ct/3385-
Was-bedeutet-LSBTI-Glossar-der-sexuellen-und-geschlechtlichen-Vielfalt.

2 Indieser Arbeitshilfe verwenden wir den Begriff ,Betroffene”. Dieser bezeichnet
Personen oder Gruppen, die sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt erfahren
haben. Mit dem Begriff wollen wir alle Ratsuchenden umfassen, ohne nach

dem Geschlecht, Herkunft oder Alter etc. zu differenzieren. Gleichzeitig sind

wir uns bewusst, dass eine Betroffenheit haufig mit einem Opferstatus bzw. der
Zuschreibung von Handlungsohnmacht und Stigmatisierung einhergeht. Es sollen
aber nicht alle Betroffenen per se als machtlos dargestellt werden; auch die Starke
und Handlungsmacht muss bericksichtigt werden. In rechtlicher Hinsicht kann der
Begriff des,Opfers” jedoch erforderlich sein, um entsprechende Rechte einzufordern.
Auch Jungen und Méanner sind von sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt
betroffen; statistisch und strukturell gesehen sind sie dies jedoch in einem
geringeren AusmaB. In Anerkennung dieser Realitaten werden in dieser Arbeitshilfe
insbesondere Frauen und LSBTIQ* als Betroffene erfasst.

3 Vgl. UNHCR: Covid-19: Erhohtes Risiko von geschlechtsspezifischer Gewalt fiir
vertriebene und staatenlose Frauen und Madchen, 20.04.2020, https://www.unhcr.org/
dach/de/42483-covid-19-erhoehtes-risiko-von-geschlechtsspezifischer-gewalt-fuer-
vertriebene-und-staatenlose-frauen-und-maedchen.html [abgerufen am 20.01.2022].
4 Vgl. BAMF (2021): Das Bundesamt in Zahlen 2020. Asyl, Migration

und Integration, https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/
BundesamtinZahlen/bundesamt-in-zahlen-2020.htmI?nn=284738 [abgerufen am
20.12.2021]; An dieser Stelle ist nur von ,weiblichen” Antragstellenden die Rede,

da das BAMF gefllichtete LSBTI* nicht explizit erfasst. Zudem ist anzumerken,

dass sich die Zahlen in 2020 aufgrund der Corona-Pandemie vermutlich stark
verringert haben. So haben im Jahr 2019 rund 62.000 Frauen und M&dchen einen
Asylerstantrag gestellt, was einem Anteil von insgesamt 43,5 Prozent entspricht,
vgl. BAMF (2020): Das Bundesamt in Zahlen 2019. Asyl, Migration und Integration,
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/BundesamtinZahlen/
bundesamt-in-zahlen-2019.htmI?nn=284738 [abgerufen am 20.12.2021].

hergehen.® Denkbar ist, dass der Anteil der fliichtenden
Menschen, die geschlechtsspezifische Gewalt in diesen
Hauptherkunftslandern erfahren haben und/oder we-
gen ihres Geschlechts verfolgt werden, entsprechend
grof3 sein muss. So gehdren Somalia und Eritrea zu den
Landern mit den héchsten Quoten an FGM/C® und in
Afghanistan sind Frauen und LSBTI* zunehmend véllig
schutzlos vor Zwangsverheiratung, hduslicher und se-
xueller Gewalt sowie Verfolgung und Mord.”

Nach den Richtlinien des Hochkommissariats der
Vereinten Nationen fir Flichtlinge (UNHCR) um-
fasst geschlechtsspezifische Verfolgung Griinde oder
Arten der Verfolgung, die an das Geschlecht oder die
sexuelle Orientierung eines Menschen anknipfen.?
Als geschlechtsspezifische Verfolgung gelten dem-
nach sexuelle Gewalt, FGM/C, Ehrenmord, Zwangs-
heirat, Zwangssterilisierung, Zwangsabtreibung,
Bildungsverbot sowie Diskriminierung auf Basis des
Geschlechts oder der sexuellen Orientierung. Ge-
schlechtsspezifische Verfolgung findet haufig im pri-
vaten Umfeld statt und es gibt Staaten, die die Betrof-
fenen nicht davor schiitzen kénnen oder wollen.

Betroffen von geschlechtsspezifischer Verfolgung
kdnnen Personen jeglichen Geschlechts und sexueller
Orientierung sein. Aus der Dienstanweisung des BAMF
geht hervor, dass Geschlechtszugehdrigkeit ,nicht im
rein biologischen Sinne zu verstehen (ist); vielmehr
bezieht sich der Begriff ,Geschlecht’ (wie ,gender’ in
der englischen Fassung der Richtlinienbestimmung)
vor allem auf die Rolle von Mann und Frau im jewei-
ligen gesellschaftlichen Kontext”?.

Betroffene geschlechtsspezifischer Verfolgung sind
auch als besonders schutzbediirftige Personen im
Sinne der Aufnahmerichtlinie anzusehen (siehe bei-
spielhafte Auflistung in Art. 21 der AufnRL)*. Aufgrund

5 Siehe u.a. Amnesty International Report 2020. Zur weltweiten Lage der
Menschenrechte, https://www.amnesty.de/informieren/amnesty-report/amnesty-
report-2020.

6 Female Genital Mutilation/Cutting (Weibliche Genitalverstimmelung /
Beschneidung), zur weltweiten Verbreitung siehe u.a. Terre des Femmes (2005):
Studie zu weiblicher Genitalverstimmelung, https://www.frauenrechte.de/images/
downloads/fgm/EU-Studie-FGM.pdf.

7 Siehe https://www.amnesty.de/informieren/laender/afghanistan.

8 UNHCR (2002): Richtlinien zum internationalen Schutz: Geschlechtsspezifische
Verfolgung in Zusammenhang mit Artikel 1 A (2) des Abkommens von 1951 bzw. des
Protokolls von 1967 tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge.

9 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, DA-Asyl. Stand 21.02.2019: https://www.
proasyl.de/wp-content/uploads/DA-Asyl 21 02 2019.pdf [abgerufen am 20.01.2022].
10 Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
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ihrer besonderen Schutzbedurftigkeit haben diese
Personen besondere Verfahrensgarantien, die unter
anderem das BAMF einhalten muss.**

Geschlechtsspezifische Verfolgung im
Flichtlingsrecht und im Asylverfahren

Geschlechtsspezifische Verfolgung ist mittlerweile ein
anerkannter Fluchtgrund. Nach der Genfer Fliichtlings-
konvention (GFK) wird dieser als Verfolgung aufgrund
der ,Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe” gefasst.
Im deutschen Asylrecht werden geschlechtsspezi-
fische Fluchtursachen erst seit dem Jahr 2005 explizit
beriicksichtigt. Die entsprechenden Vorgaben hierzu
finden sich in den §§ 3 Asylgesetz (AsylG).

Betrachtet man die Entwicklung des Fliichtlings-
rechts hinsichtlich seiner geschlechtssensiblen Ausle-
gung, muss festgestellt werden, dass das Geschlecht
lange Zeit nur eine untergeordnete Rolle gespielt hat.
So orientierte sich der Flichtlingsbegriff zundchst an
den klassisch politischen und mannlichen Fliichtling,
dessen Verfolgung hauptsachlich im o6ffentlichen
Raum wahrgenommen wurde. Verfolgungen im pri-
vaten Bereich wurden hingegen nicht als asylrelevant
eingestuft. Entsprechend blieben geschlechtsspezi-
fische Fluchtgriinde hdufig unsichtbar. Erst mit dem
Abbau der Trennung zwischen 6ffentlichem und pri-
vatem Bereich hat sich die Wahrnehmung nach und
nach grundlegend gewandelt, sodass bestimmte ge-
schlechtsspezifische Verfolgungssituationen ebenfalls
von der Definition erfasst werden kdnnen.'? Dies ist
auch ruckblickend an der Praxis der zustandigen Be-
hérden und Gerichte zu beobachten, die schrittweise
und zundchst auch nur in bestimmten Fallkonstella-
tionen das Geschlecht und die sexuelle Orientierung
berticksichtigen. Dieses Umdenken ist nicht zuletzt
auf die miihselige und jahrelange feministische Arbeit
von Fachverbanden und Jurist*innen zurlickzufiihren.
Gleichwohl steht dieses Engagement aktuell vor wei-
teren Herausforderungen. Denn noch lange werden
nicht alle Aspekte der geschlechtsspezifischen Verfol-

2013 zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen
Schutz beantragen (Neufassung): https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2013:180:0096:0116:DE:PDF [abgerufen am 20.01.2022].

11 Ebd.

12 Giesler, Susanne, Hoffmeister, Sonja: Anerkennung frauenspezifischer
Verfolgung, Asylmagazin, 12/2019, S. 401-411; Markard, Nora: Ein neues
Schutzkonzept? Der Einfluss der Menschenrechte auf den internationalen Schutz,
Prof. Markard in ZAR 2/2015, S. 56-64.
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gung sowie die Diversitdt von sexueller Orientierung
und geschlechtlicher Vielfalt im Fliichtlingsrecht und
in der Entscheidungspraxis addquat abgebildet.

Fur Betroffene von geschlechtsspezifischer Verfol-
gung hat sich die rechtliche Situation in Deutschland
seit 2005 deutlich verbessert. Mit Inkrafttreten des
Zuwanderungsgesetzes wurde die geschlechtsspezi-
fische Verfolgung ausdriicklich als Fluchtgrund an-
erkannt.* Zudem wurde klargestellt, dass Verfolgung
auch von nichtstaatlichen Akteuren ausgehen kann.
Bei einer nicht-staatlichen Verfolgung liegt der Flucht-
grund erst dann vor, wenn der Herkunftsstaat unwillig
oder unfdhig ist, einen landesweiten Schutz vor der
Verfolgung zu bieten und zudem keine Fluchtalter-
native innerhalb des Landes vorliegt. Viele Verfahren
wurden entsprechend lberarbeitet und besser auf die
Bedurfnisse der Betroffenen abgestimmt. So begann
das Bundesamt fuir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
gesondert geschulte Sonderbeauftragte fir jene Asyl-
verfahren einzusetzen, in denen Anhaltspunkte fir
geschlechtsspezifische Verfolgung erkennbar werden.

Trotz der rechtlichen Anerkennung in der Theorie und
der entsprechenden VerfahrensmalBnahmen ist aktu-
ell eine groRe Diskrepanz zwischen der von Fachbe-
ratungsstellen beobachteten Anzahl von Betroffenen
geschlechtsspezifischerVerfolgung und der Anzahl der
tatsachlichen Anerkennungen im Asylverfahren fest-
zustellen. Laut Angaben der Bundesregierung gab es
im Jahr 2020 insgesamt 59.182 Entscheidungen liber
Asylantrage von weiblichen Antragstellenden. Hier-
von wurde flir 18.315 der weiblichen Antragstellenden
ein Flichtlingsschutz nach § 3 Abs. 1 AsylG oder eine
Asylberechtigung nach Art. 16a GG zugesprochen.
Unter ihnen befinden sich wiederum 1.307 weibliche
Personen, die aufgrund geschlechtsspezifischer Ver-
folgung als Fllichtlinge anerkannt wurden.™ Dies ent-
spricht gerade einmal 2,2 Prozent der insgesamt ge-
troffenen Entscheidungen. Auch wenn die Anzahl der

13 Dabei wurde der Begriff der geschlechtsspezifischen Verfolgung schon lange vor
der gesetzlichen Implementierung ab 2005 durch Gerichte und Jurist*innen gepragt.
In der Qualifikationsrichtlinie (QRL) (sowohl in Richtlinie 2011/95/EU als auch in ihrer
Vorgangerrichtlinie 2004/83/EG) sind in Artikel 9(2)f) ,Handlungen, die an die Ge-
schlechtszugehérigkeit ankniipfen” ausdricklich als Verfolgungshandlungen genannt
(NK-AusIR/Winfried Moller, 2. Aufl. 2016, AsyIVfG § 3b Rn. 12-22). Gleichwohl vermittelt
die Regelung, die ins deutsche Gesetz tibernommen wurde, die Rechte Betroffener
noch ,starker” als es die QRL vorsieht (vgl. FN 5; Vgl. BT-Drucks. 17/13063, 19f.).

14 Vgl. Antwort der Bundesregierung - Fragen zur Anerkennung
geschlechtsspezifischer Fluchtgriinde, Drs. 19/32684 vom 15.10.2021 auf Kleine
Anfrage, Drs. 19/32637: https://dserver.bundestag.de/btd/19/326/1932684.pdf
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dokumentierten Entscheidungen zur geschlechtsspe-
zifischen Verfolgung im Vergleich zu den vergange-
nen Jahren etwas gestiegen ist, sind die Anerken-
nungszahlen insgesamt noch relativ gering. Wie viel
Prozent der tatsachlich Betroffenen im Asylverfahren
keine Anerkennung aufgrund geschlechtsspezifischer
Verfolgung bzw. ggf. aus anderen Griinden eine An-
erkennung erhalt, ist schwer einzuschdtzen - es ist je-
doch von einer hohen unbekannten Zahl auszugehen.
Vor diesem Hintergrund ist es nicht erstaunlich, dass
die geschlechtsspezifische Verfolgung auch in der ak-
tuellen Rechtsprechung noch nicht den praktischen
Stellenwert innehat, den sie haben musste.’

Der Schutz vor geschlechtsspezifischer Verfolgung ist
zwar im AsylG implementiert, aber - wie in dieser Ar-
beitshilfe aufgezeigt wird — verhindern die teilweise zu
engen Auslegungen und Dynamiken im Asylverfahren
sowie in der Rechtsprechung oftmals, dass das Ge-
setz immer im Sinne der Betroffenen angewandt und
ein hinreichender Schutz fiir geschlechtsspezifisch
Verfolgte gewahrleistet wird. Zudem kann beobach-
tet werden, dass Betroffene haufig einen geringeren
Schutz (z.B. Subsididrer Schutzstatus oder ein Abschie-
beverbot) zugesprochen bekommen und sie aus ei-
gener Kraft und eigenem Wissen heraus selten versu-
chen (kdnnen), die Fliichtlingseigenschaft geltend zu
machen. Berater*innen haben in diesem Kontext die
wichtige Aufgabe, die Ratsuchenden zu informieren
und ihnen Kontaktdaten von Fachberatungsstellen
oder von Anwalt*innen zur Verfligung zu stellen.

15 Duyar, Zibeyde: Frauenspezifische Fluchtgriinde im Asylverfahren. Fehlende
Sensibilitét und Anerkennung, in: Forum Recht 1/16, S. 12-14.

Insgesamt ist festzustellen, dass von geschlechts-
spezifischer Verfolgung betroffene Personen nicht
hinreichend genug im Asylverfahren erkannt wer-
den bzw. sie Hiirden gegeniiberstehen, die eine Gel-
tendmachung ihrer Bediirfnisse und Rechte erheb-
lich erschweren.'®

Dies liegt auch daran, dass die personlichen Verfol-
gungsgriinde oftmals schambesetzt sind und fiir Be-
troffene traumatisierend wirken kdénnen. Eine strin-
gente Wiedergabe der Verfolgungserfahrung vor dem
BAMF kann somit erschwert sein. Hinzu kommt, dass
es flachendeckend an einer frihzeitigen systema-
tischen Identifizierung von Betroffenen fehlt und der
Zugang zu Informationen zu den eigenen Rechten
fur Betroffene haufig erschwert ist. De facto fiihrt dies
dazu, dass insbesondere Beratungsstellen diese Auf-
gaben Gibernehmen und entsprechende Rechte spater
vor Gericht mit anwaltlichem Beistand erstritten wer-
den mussen. In der Beratung und Begleitung von Be-
troffenen ist es daher besonders wichtig, sensibilisiert
bzgl. einer potentiellen Betroffenheit von geschlechts-
spezifischer Verfolgung und zusédtzlich tber den ein-
schldgigen rechtlichen Rahmen informiert zu sein.
Hier kommt insbesondere der zukiinftig auszubauen-
den behdrdenunabhdngigen Asylverfahrensberatung
gewiss eine zentrale Rolle zu.

16 Vgl. PRO ASYL, Bayerischer Fliichtlingsrat et al. (Hrsg.) (2021): Zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention in Bezug auf gefllichtete Frauen und Madchen in
Deutschland. Schattenbericht fur GREVIO: https://www.proasyl.de/wp-content/
uploads/210803 BHP_PA_Parallel Grevio _deutsch.pdf.
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2. Rechtlicher Rahmen

Die Vorschriften, die insbesondere im Asylverfah-
ren fir die geschlechtsspezifische Verfolgung (bspw.
Schutz des Lebens und der Unversehrtheit) eine Rolle
spielen, finden sich auf europdischer Ebene u.a. in den
Abkommen:

«  Charta der Grundrechte der Europdischen Union
(GrCh) und

« Europdische Konvention zum Schutz der Men-
schenrechte (EMRK).

In mehreren EU-Richtlinien wird geschlechtsspezi-
fische Gewalt als eine Form der Verfolgung anerkannt.
Im Asylverfahren spielen u.a. folgende europdische
Richtlinien, die in deutsches Recht umgesetzt worden
sind, sowie Verordnungen eine lbergeordnete Rolle:

« EU-Qualifikationsrichtlinie (RL 2011/95/EU)"’

Die Qualifikationsrichtlinie enthdlt Vorgaben zu
den Kriterien fiir den internationalen Schutz, also
die Anerkennungsvoraussetzungen fiir Fllcht-
linge und subsididr Schutzberechtigte. AuBerdem
regelt die Richtlinie ein Mindestniveau an Rechten
fir Personen, denen nach der Richtlinie internati-
onaler Schutz gewahrt wurde. Hinsichtlich der ge-
schlechtsspezifischen Verfolgung ist insbesondere
der Erwagungsgrund 30 relevant:

JEs ist ebenso notwendig, einen gemeinsamen An-
satz fiir den Verfolgungsgrund ,Zugehdrigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe” zu entwickeln.
Bei der Definition einer bestimmten sozialen Gruppe
sind die Aspekte im Zusammenhang mit dem Ge-
schlecht des Antragstellers, einschlieSlich seiner
geschlechtlichen Identitdt und sexuellen Orientie-
rung, die mit bestimmten Rechtstraditionen und
Bréiuchen im Zusammenhang stehen koénnen, wie
z. B. Genitalverstiimmelungen, Zwangssterilisati-
onen oder erzwungene Schwangerschaftsabbrii-
che, angemessen zu beriicksichtigen, soweit sie in
Verbindung mit der begriindeten Furcht des Antrag-
stellers vor Verfolgung stehen.” Ebenso verhalt sich
der Art. 10 der Richtlinie dazu.

17  EU-Qualifikationsrichtlinie: s. Richtlinie 2011/95/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011: https://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2011:337:0009:0026:de:PDF [abgerufen am
20.01.2022].
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+ EU-Asylverfahrensrichtlinie (RL 2013/32/EU)
(Verf-RL)'®
Mit der Verfahrensrichtlinie werden Mindeststan-
dards fir die Durchfihrung des Asylverfahrens
festgelegt.

+  EU-Aufnahmerichtlinie (RL 2013/33/EU) (Aufn-RL)"
Die Aufnahmerichtlinie legt gemeinsame Stan-
dards fir die Lebensbedingungen von Asylantrag-
steller*innen, zum Beispiel hinsichtlich der Unter-
bringung, der Versorgung, besonderer Bedarfe
oder des Zugangs zum Arbeitsmarkt wahrend des
Asylverfahrens fest.

Zudem miissen folgende nationale Gesetze beson-
ders berlcksichtigt werden:

«  Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland,
insbesondere Art. 2 GG (Recht auf freie Entfaltung
seiner Personlichkeit) und Art. 3 GG:

.Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

Mdénner und Frauen sind gleichberechtigt (...).
Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Ab-
stammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Hei-
mat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religidsen
oder politischen Anschauungen benachteiligt oder
bevorzugt werden. Niemand darf wegen seiner Be-
hinderung benachteiligt werden.”

«  Asylgesetz (AsylG),
hier insbesondere § 3a Il AsylG:

,Als Verfolgung im Sinne des Absatzes 1 kénnen un-
ter anderem die folgenden Handlungen gelten:

Nr. 6 Handlungen, die an die Geschlechtszugehdrig-
keit ankniipfen oder gegen Kinder gerichtet sind.”

und § 3b Abs. 1 Nr. 4 4 HS AsylG:

»als eine bestimmte soziale Gruppe kann auch eine
Gruppe gelten, die sich auf das gemeinsame Merkmal
der sexuellen Orientierung griindet; Handlungen,
die nach deutschem Recht als strafbar gelten, fallen

18 EU-Asylverfahrensrichtlinie (Verf-RL): s. Richtlinie 2013/32/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:180:0060:0095:DE:PDF [abgerufen am 20.01.2022].

19 EU-Aufnahmerichtlinie (Aufnahme-RL): s. Richtlinie 2013/33/EU des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013: https://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:1:2013:180:0096:0116:DE:PDF [abgerufen am 20.01.2022].
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nicht darunter; eine Verfolgung wegen der Zugeho-
rigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe kann
auch vorliegen, wenn sie allein an das Geschlecht
oder die geschlechtliche Identitdit ankniipft;

« Aufenthaltsgesetz (AufenthG): hier sind die Schutz-
normen, wie etwa §§ 25 ff AufenthG relevant

Zudem spielen u.a. die folgenden Konventionen bei der
Auslegung und Anwendung des Rechts der geschlechts-
spezifischen Verfolgung eine bedeutende Rolle:

« Istanbul-Konvention
- UN-Antifolterkonvention
- UN-Kinderrechtskonvention

-  CEDAW (Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women)

CEDAW st das wichtigste internationale Instru-
ment zum Schutz der Menschenrechte von Frauen.
Insbesondre enthalt es die MaBgabe, in allen Stadi-
en des Asylverfahrens einen geschlechtssensiblen
Ansatz zu verwenden:

+A gender-sensitive approach should be applied at
every stage of the asylum process.”” (Ziff. 25)

Bedeutung der Istanbul-Konvention

Die Istanbul-Konvention ist das Ubereinkommen des
Europarats zur Verhiitung und Bekdampfung von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt. Die Istanbul-Kon-
vention ist das erste volkerrechtlich verbindliche Instru-
ment im europdischen Raum zum Thema Gewalt gegen
Frauen und Mddchen. Sie verpflichtet die Mitglied-
staaten, Frauen und Madchen umfassend vor Gewalt zu
schiitzen und berechtigt zu internationalem Schutz.

In Deutschland trat die Istanbul-Konvention (im Fol-
genden: IK) am 1. Februar 2018 in Kraft. Somit gelten
die in der Konvention aufgestellten Grundsatze auch

20 CEDAW, General recommendation No. 32 on the gender-related dimensions of
refugee status, asylum, nationality and statelessness of women, 14. November 2014
(nachfolgend CEDAW, GR No.32), Ziff. 25, verfligbar unter: https://www.refworld.org/
docid/54620fb54.html [abgerufen am 20.01.2022].

verbindlich in Deutschland und schiitzen vor allem die
Rechte von Frauen gegen jegliche Form der Gewaltan-
wendung.?!

Besondere Regelungen gibt es in den Artikeln 59 bis
61 der IK fur den Bereich Asyl und Migration. Artikel
60 Absatz 3 IK fordert bspw. die Durchfiihrung ge-
schlechtssensibler Aufnahme- und Asylverfahren:

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen ge-
setzgeberischen oder sonstigen MalBnahmen, um
geschlechtersensible  Aufnahmeverfahren  und
Hilfsdienste fiir Asylsuchende sowie geschlechts-
spezifische Leitlinien und geschlechtersensible Asyl-
verfahren, einschlielSlich der Bestimmung des Fliicht-
lingsstatus und des Antrags auf internationalen
Schutz, auszuarbeiten.

Dariiber hinaus ist Deutschland verpflichtet, geeig-
nete MaBnahmen gem. Artikel 18 IK vorzunehmen,
um Betroffene vor weiteren Gewalttaten zu schiitzen
und an Hilfsdienste zu verweisen. In Art. 21 IK wird die
Forderung der Bereitstellung einflihlsamer und sach-
kundiger Unterstiitzung flir Opfer bei der Einreichung
von Klagen definiert.

Deutschland hat bereits eine Vielzahl der Verpflich-
tungen aus der Konvention umgesetzt. Doch bislang
fehlt es insgesamt an einer ressortubergreifenden Ge-
samtstrategie, handlungsfahigen Institutionen und
notwendigen Ressourcen, um das Recht aller Frauen
und Mddchen auf ein gewaltfreies Leben umzuset-
zen. Insbesondere fiir Frauen mit Flucht- oder Migra-
tionsgeschichte ist der in der Konvention verankerte
Zugang zu Pravention, Schutz, Beratung und Recht
mangelhaft.?

21 Lorin Bektas, Tanja Kovacevi¢, Susann Thiel: Die Situation gefliichteter Frauen im
Asylverfahren, Asylmagazin 12/2019, S. 392 ff.

22 Vgl. Bundnis Istanbul-Konvention (2021): Alternativbericht zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention in Deutschland, https://www.buendnis-istanbul-konvention.
de; PRO ASYL, Bayerischer Fliichtlingsrat et al. (2021): Zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention in Bezug auf gefliichtete Frauen und Madchen in Deutschland.
Schattenbericht fur GREVIO: https://www.proasyl.de/wp-content/uploads/210803
BHP_PA Parallel Grevio_deutsch.pdf.
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3. Hinweise fur den Umgang mit (potentiell)
Betroffenen in der Beratung

Die Beratung (potentiell) betroffener Personen ge-
schlechtsspezifischer Verfolgung stellt hohe Anforde-
rung an die Beratenden. Weil viele Beratende de fac-
to auch an der Identifizierung Betroffener mitwirken
und entsprechende Informationen Gber die Rechte
von Betroffenen vermitteln, sind nicht nur spezifische
Fachkenntnisse, sondern auch eine hohe Sensibilitat
gefragt.

Sensibilitat und Vertraulichkeit

Fir die Beratung von (potentiell) Betroffenen ge-
schlechtsspezifischer Verfolgung ist es von grof3er Be-
deutung, einen Rahmen zu schaffen, in dem sich die
ratsuchende Person wohlfiihlen kann. Dies schlief3t
eine ruhige Sprechatmosphare, die Kommunikation
Uber die Vertraulichkeit des Gesprachs sowie klare
Absprachen im Hinblick auf die sprachliche Verstandi-
gung (etwa mit Hilfe von Sprachmittler*innen) mit ein.

Es ist wichtig, professionelle Sprachmittler*innen
einzusetzen, die fir die Themen der geschlechtsspe-
zifischen Verfolgung und Gewalt sensibilisiert sind. Es
sollte zudem beachtet werden, dass bei schutzantrag-
stellenden Personen oft der Eindruck entstehen kann,
dass die Sprachmittler*innen auf Seiten des BAMF
arbeiten. Hier mussen klarstellend noch einmal die
Rollen und Aufgabenverteilung im Gesprach zu dritt
geklart und insbesondere auch die Pflicht zur Ver-
schwiegenheit erlautert werden.?®

Ebenfalls konnen fir die unterschiedlichen Akteure
2.B. gegeniiber Arzt*innen/Therapeut*innen etc. im
Verfahren Schweigepflichtentbindungserklarungen
unterschrieben werden. Dies ist wichtig, damit den
betroffenen Personen klar gemacht werden kann, dass
die Vertraulichkeit gewahrt bleibt.

Oftmals mussen auch eigene Vorstellungen, die man
als beratende/begleitende Person hat, die teilweise
cis- und heteronormative Vorstellungen darstellen kon-

23 gl. Paritdtischer Gesamtverband e.V. (Hg.): Sprachmittlung in der
Migrations- und Fliichtlingsberatung. Eine Arbeitshilfe fiir Fachkréfte in der
Migrationssozialarbeit, Juni 2020: https://www.der-paritaetische.de/fileadmin/
user_upload/Publikationen/doc/broschuere MBE_sprachmittler 2020 web.pdf
[abgerufen am 20.01.2022].
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nen, kritisch hinterfragt werden, um die Realitdten der
Betroffenen zu vertreten und dem gerecht zu werden.

Dariiber hinaus ist es empfehlenswert zu erfragen, wie
die ratsuchende Person angesprochen werden moch-
te, also ob die Person z.B. ein Pronomen benutzt (und
wenn ja, welches) oder keines. Auch sollte gefragt
werden, ob z.B. Frauen oder Manner im Raum mit an-
wesend sein konnen und ob bzw. welche Familienmit-
glieder drauf3en vor der Tur bleiben sollten.

In einer ruhigen Atmosphare sollte Giber Schutzmég-
lichkeiten und Schutzraume gesprochen werden, da-
mit ggf. Angste genommen werden kénnen. Es sollte
klar gemacht werden, dass die traumatischen Ereig-
nisse hinter der Person liegen (wobei diese Ereignisse
gleichzeitig nicht immer im Bundesgebiet unmittelbar
aufhoren, wie etwa im Kontext von Zwangsverheira-
tung, hauslicher Gewalt und Menschenhandel).?*

Unterstlitzung im Asylverfahren

Die Erfahrungen von Beratungsstellen machen deutlich,
dass eine vollumfangliche Aufklarung und Beratung
von Betroffenen geschlechtsspezifischer Verfolgung
zu ihren eigenen Rechten und Pflichten nicht immer
vollumfanglich in der Asylverfahrensberatung umge-
setzt werden kann. Zudem ist es fiir die Betroffenen
aufgrund von Scham und Angst oftmals nicht moglich,
individuelle Fragen zu stellen und somit alle Informa-
tionen vollstandig einzufordern. Nicht selten wenden
sich daher Ratsuchende an (Fach-)Beratungsstellen.

Allgemein sollte zu Beginn der Beratung festgestellt
werden, in welchem Stadium des Asylverfahrens sich
die betroffene Person befindet. So ist es mdglich, dass
die Person noch keinen Anhérungstermin beim BAMF
hatte. Oder aber die Anh&rung hat bereits stattgefun-
den und die betroffene Person wartet auf eine Entschei-
dung. Es kann auch sein, dass sich die Person in einem
gerichtlichen Verfahren befindet oder schon einen ab-
lehnenden Bescheid erhalten hat. Je nach Verfahrens-
stadium sollten alle Unterlagen gesichtet werden.

24 Vgl. Bundespsychotherapeutenkammer (Hg.) (2016): Ratgeber fir
Fliichtlingshelfer. Wie kann ich traumatisierten Fliichtlingen helfen? https://
www.bptk.de/wp-content/uploads/2019/01/20160513 BPtK Ratgeber-
Fluechtlingshelfer 2016 _deutsch.pdf.
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Da viele nicht vor bestimmten Familienmitgliedern
offen sprechen konnen, sollte man immer jeden
Erwachsenen anfangs allein in das Beratungszim-
mer bitten und im Gesprach mit ihm*ihr die oben
genannten Themen ansprechen. Oftmals wird dann
schneller klarer, wer alles etwas weil3 und wissen
darf, so dass danach oftmals wieder Gesprache im
Beisein aller stattfinden konnen.

Hat die Anhorung bereits stattgefunden, sollte zu-
nachst das Anhorungsprotokoll gesichtet werden.
AnschlieBend kann das Fluchtgeschehen noch einmal
behutsam durchgesprochen werden, insbesonde-
re auch, um ggf. FGM/FGC, Folgeerkrankungen und
etwaige Traumatisierung erkennen zu kdnnen. In je-
dem Fall muss hier sehr sorgfaltig gearbeitet werden,
denn es missen schambesetzte Themen sensibilisiert
angesprochen werden.

Wahrend des Gesprachs ist es ratsam, die korperlichen
Reaktionen der betroffenen Person zu beobachten.
Oftmals kdnnen aus diesen Reaktionen Indikatoren fiir
eine besondere Schutzbedurftigkeit gelesen werden.
Dabei sollte insbesondere auf Kdrperbewegungen
(Zittern, Err6ten, Stottern, wenig bis kein Blickkontakt,
widerspriichliches Verhalten, etwa Lachen statt Wei-
nen und umgekehrtes Verhalten) geachtet und dies
sorgsam dokumentiert werden. Die Bedeutung von ei-
ner frihzeitigen psychosozialen und therapeutischen
Unterstlitzung® kann hier nur immer wieder betont
werden.

Ziel sollte es sein, die Betroffenen zu starken und ih-
nen alle relevanten Informationen als Grundlage fur
ihre weiteren Entscheidungen mitzugeben. Hierbei ist
es wichtig, ihnen eine realistische Perspektive fiir den
Ausgang des Asylverfahrens aufzuzeigen und anhand
von Handlungsmaglichkeiten zu signalisieren, dass sie
auch bei drohender Ablehnung und eventueller Ab-
schiebungsgefahr mit Unterstiitzung rechnen kénnen.

25 Unterstutzungsleistungen sind solche, durch dessen Hilfe man nicht nur den
Zugang zum Recht schafft, sondern auch Alltagshilfen bekommen kann, z.B. Hilfe bei
der Beantragung von Fahrtkosten, Behandlungskosten oder Sprachmittlungskosten
beim zustandigen Sozialamt.

In der Beratung ist es wichtig, klare Kommunikati-
on und Umgangsformen zu finden und eine mog-
lichst einfache Sprache zu wahlen. Gleichzeitig
sollte man ehrlich kommunizieren, nichts verspre-
chen und nichts verharmlosen. Sollte es tatsachlich
so sein, dass eine Rickfiihrung drohen kann, sollte
dies nicht heruntergespielt werden. Zugleich sollte
aber bei alarmierenden Reaktionen der Betroffenen
daflir Sorge getragen werden, dass diese sich stabi-
lisieren kdnnen und man Perspektiven aufzeigt, so-
fern diese moglich sind.

Einbeziehung von spezialisierten Fachbera-
tungsstellen

Haufig geht es in der Beratung zundchst um grund-
satzliche Fragen und stabilisierende Unterstiitzung,
etwa den Zugang zu Arzt*innen und Therapeut*innen.
Aber auch das Einbeziehen weiterer spezialisierter
Fachberatungsstellen kann sinnvoll und auch notwen-
dig sein. Hierbei ist insbesondere an Fachberatungs-
stellen flir Menschenhandel, LSBTIQ*-Beratungsstel-
len, Frauenfachberatungsstellen, EUTB-Stellen®® oder
aber auch Beratungsstellen fiir Opfer von Zwangspro-
stitution zu denken.

Grundsatzlich muss stets darauf geachtet werden,
dass die Betroffenen ihr Einverstandnis gegeben ha-
ben und alle Beteiligten gegenseitig von der Schwei-
gepflicht entbunden sind.

26 Erganzende unabhéngige Teilhabeberatung unterstiitzt und berdt Menschen
mit Behinderungen, von Behinderung bedrohte Menschen, aber auch deren
Angehorige.
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Checkliste fur die Beratungspraxis:

Gesprachssetting

O00o0o0o

Eine sensibilisierte, professionelle Sprachmittlung organisieren
Ausreichend Zeit einplanen

Eine ruhige Gesprachsatmosphdre vorbereiten

Vertraulichkeit herstellen

Rollen von Berater*in und Sprachmittler*in aufzeigen

klaren, ob und wenn ja, welche Familienmitglieder im Unterstiitzungsprozess miteingebunden werden
sollen und ob Manner (z.B. Sprachmittelnde, Angehorige) anwesend sein diirfen

Vorgehen in den ersten Gesprachen

=

=

=
=

Sensible Gesprachsfiihrung, d.h. u.a. auch klaren, wie die ratsuchende Person (und mit welchem Pronom)
angesprochen werden mochte

Alle Papiere zeigen lassen, insbesondere auch den Ausweis der Betroffenen, um Informationen zum
Verfahrensstadium zu erlangen

Aufmerksames Zuhoren, um bspw. FGM/FGC, Folgeerkrankungen und etwaige Traumatisierung
erkennen zu kdnnen

Verfolgungshandlung, Fluchtgeschehen, ggf. Tauschung, Zwang, Drohung, Notigung, etc. behutsam in
Erfahrung bringen

Aufklaren tiber Rechte im Asylverfahren sowie Uber Schutzmdoglichkeiten vor Gewalt/ Zwangssituati-
onen; Betroffene moglichst starken

Dokumentieren (neben dem Gesagten auch auf kérperliche Reaktionen der ratsuchenden Person achten
und irritierendes Verhalten wie bspw.,lachen anstelle von weinen” dokumentieren)

Stand des Asylverfahrens (u.U. Dublin-Verfahren) ermitteln/ erfragen und sich alle relevanten Papiere
(z.B. Aufenthaltsgestattung, Briefe von Arzt*innen) zeigen lassen

Je nach Verfahrensstand: Anhorungsprotokoll mit Sprachmittler*in durchgehen und Fehler sowie Fristen
erkennen

Gdf. zur akuten Entlastung: darauf hinweisen, dass die Erlebnisse in der Vergangenheit liegen
Klare Absprachen am Ende des Gesprachs zum weiteren Verlauf

Weitergehende Schritte

=

=

O

Sich als beratende Person ggf. selbst weitergehend rechtlich informieren, z.B. (iber Rechte und Pflichten
von Antragsteller*innen im Rahmen der Anhérung

Ratsuchende Person einer der Fallgruppen (siehe Kapitel 5.2) zuordnen und Handlungsmaéglichkeiten
erkennen

Ggf. Verweisberatung vornehmen
Zugang zu Arzt*innen, Fachberatungsstellen, Therapeut*innen, Anwélt*innen herstellen

Schweigepflichtentbindung erldutern und unterzeichnen lassen, wenn Anbindung an o.g. Kontakte
gewunscht ist

Bei noch nicht abgeschlossenen Asylverfahren eine Sonderbeauftragte beim BAMF beantragen

Bei Attesten/ Stellungnahmen von Arzt*innen oder Therapeut*innen darauf achten, dass das Flucht-
geschehen mit den Angaben im Anh&rungsprotokoll tibereinstimmt und Fehler ggf. korrigieren

Bei Einreichung von Attesten/ Stellungnahmen in Begleitschreiben einordnen, warum psychische
Erkrankungen erst nach der Anhorung angezeigt werden kann
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4. Geschlechtsspezifische Rechte im Asylverfahren

Deutschland hat sich aufgrund verschiedener recht-
licher Abkommen verpflichtet, fiir eine geschlechter-
sensible Aufnahme und Durchfiihrung von Asylver-
fahren Sorge zu tragen. Im Folgenden soll dargelegt
werden, wie geschlechtersensible Asylverfahren aktuell
in der Praxis umgesetzt werden und welche Herausfor-
derungen dabei bestehen. Fuir die Beratungspraxis sind
diese verfahrensrechtlichen Hinweise relevant, weil es
an unterschiedlichen Stellen moglich und nétig ist, die
entsprechenden Rechte von Betroffenen einzufordern.

4.1 Betroffene geschlechtsspezifischer
Verfolgung als besonders Schutz-
bedirftige

Betroffene  geschlechtsspezifischer Verfolgung sind
gleichsam auch als besonders schutzbediirftige Personen
im Sinne der Aufnahmerichtlinie (2013/33/EU)?” anzuse-
hen. Nach Art. 21 Aufnahmerichtlinie werden folgende
Personen(gruppen) beispielhaft aufgefiihrt, die als beson-
ders vulnerabel und daher als schutzbediirftig gelten:

«  (unbegleitete) Minderjahrige

+ Behinderte

« altere Menschen

«  Schwangere

« Alleinerziehende mit minderjahrigen Kindern
«  Opfer des Menschenhandels

« Personen mit schweren korperlichen Erkran-
kungen/psychischen Stérungen

«  Opfer von Folter, Vergewaltigung oder sonstigen
schweren Formen psychischer oder sexueller Gewalt?®

Aufgrund ihrer besonderen Schutzbedirftigkeit ha-
ben diese Personen besondere Verfahrensgarantien,
die unter anderem das BAMF einhalten muss. Laut Art.
24 Verfahrensrichtlinie?® ist Deutschland zu einer ent-
sprechenden Priifung verpflichtet:

27  Richtlinie 2013/33/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen
Schutz beantragen (Neufassung): https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2013:180:0096:0116:DE:PDF [abgerufen am 20.01.2022].

28 Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge: DA-Asyl, Stand 21.02.2019: https://
www.proasyl.de/wp-content/uploads/DA-Asyl 21 02 2019.pdf [abgerufen am
20.01.2022].

29 EU-Asylverfahrensrichtlinie (Verf-RL): s. Richtlinie 2013/32/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:180:0060:0095:DE:PDF [abgerufen am 20.01.2022].

.Die Mitgliedstaaten priifen innerhalb eines ange-
messenen Zeitraums nach Stellung eines Antrags auf
internationalen Schutz, ob ein Antragsteller beson-
dere Verfahrensgarantien benétigt. [...] Wird festge-
stellt, dass Antragsteller besondere Verfahrensgaran-
tien bendtigen, so stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass diese Antragsteller angemessene Unterstiitzung
erhalten, damit sie wéhrend der Dauer des Asylver-
fahrens die Rechte aus dieser Richtlinie in Anspruch
nehmen und den sich aus dieser Richtlinie erge-
benden Pflichten nachkommen kénnen.”

Die Aufnahmerichtlinie verpflichtet auch bereits
die Landeseinrichtungen, die fir die Aufnahme von
Schutzsuchenden zustédndig sind, vulnerable Gruppen
zu identifizieren und ihre besonderen Bediirfnisse zu
beriicksichtigen. Hierzu gehort auch, dass diese Ein-
richtungen das BAMF Uber relevante Informationen
fur die Anhérung unterrichten, sollten sie bspw. f