Heft Nr. 49

Die schulische Situation
von Fluchtlingskindern in
Tharingen

Kinder und Jugendliche mit prekarem
Aufenthaltsstatus, die nach Thiringen/Deutsch-
land gefluchtet sind, mussen ihr Leben und
ihren Bildungsweg unter anderen Bedingungen
bestreiten, als Kinder und Jugendliche mit
gesichertem Aufenthaltsstatus.

Von Susanne Blottner

Seit dem 10. Mdrz 2005 besteht gemdlR Thiringer Schulgesetz explizit auch fur
Flichtlingskinder die Schulpflicht. Kinder und Jugendliche mit Aufenthaltsgestat-
tung oder Duldung sind nun drei Monate nach Zuzug aus dem Ausland schul-
pflichtig (vgl. ThiirSchulG § 17 Abs. 1).

In den ersten Wochen, die die Kinder und Jugendlichen in der Thiringer Landes-
aufnahmestelle in Eisenberg verbringen miissen, werden sie bzw. die Erziehungs-
berechtigten des Kindes formell Gber die bestehende Schulpflicht in Kenntnis
gesetzt. Nach Angaben der Landesregierung (Kleine Anfrage DS 5/2488) soll
dies ,,in den wichtigsten Herkunftssprachen* erfolgen. Eine ausfihrliche Informa-
tion Uber die Rechte und Pflichten der Kinder und Eltern sowie eine Beratung
iber das Tharinger Schulsystem, insbesondere den Anspruch auf die Deutsch als
Zweitsprache-Forderung (DAZ), existiert nicht. Der Zugang zu Bildung und
gleichberechtigten Bildungschancen wird damit von Anfang an erschwert, zumal
viele Fliichtlinge mit der deutschen Birokratie (noch) nicht vertraut sind und die

... Fortsetzung auf Seite 3
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Residenzpflicht

An 15.04.2011 stimmte der Bundesrat
der Anderung des AsylVfG zur Aus-
weitung der Residenzpflicht zu. Die
Chance, dem Menschrecht auf Bewe-
gungsfreiheit gerecht zu werden und
somit vielen anderen Bundeslandern
bei der Ausweitung auf das gesamte
Bundesland zu folgen, nutzt Thirin-
gen bisher nicht.

... Fortsetzung auf Seite 9

Chronology of a protest

Das Fluchtlingslager in Zella-Mehlis
(LK Schmalkalden-Meiningen) geriet
zuletzt immer hdufiger wegen men-
schenunwdirdigen Lebensbedingungen
und der anhaltenden Proteste gegen
das Lager in die Kritik. Vom bisheri-
gen Verlauf der Proteste und der Re-
pressionen vor Ort berichten Miloud
L Cherif und Clemens Wigger von
The Voice Refugee Forum.

... Fortsetzung auf den Seiten 14 bis 17

Georg-Bernard-Plakette
fur den Fluchtlingsrat

Der Flichtlingsrat Thiringen e.V. er-
hielt anlasslich der 61. Bezirkskonfe-
renz der 1G Metall Frankfurt/Main die
mit 1000 EUR dotierte Plakette. Mit
dem Geld unterstiitzt der Fluchtlings-
rat Flichtlinge bei asyl- und sozial-
rechtlichen Verfahren.

... Fortsetzung auf Seite 19

Aufruf zur Kampagne

Jetzt
erst

7 Recht @

Fiichtlings kinder !

... auf Seite 6
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Einladung zum Stammtisch

Termine 2011: 27.06.; 25.07.; 29.08.; 26.09.
jeweils 20 Uhr im Café Nerly, Erfurt

Termine & Veranstaltungen

24.6.: 15 Uhr Mitgliederversammlung des Fliichtlingsrat
Thiringen e. V. im Filler in Erfurt

27.6.: 20 Uhr: FlURat-Stammtisch, Café Nerly, Erfurt
25.7.: 20 Uhr: FlGRat-Stammtisch, Café Nerly, Erfurt
29.8.: 20 Uhr: FliRat-Stammtisch, Café Nerly, Erfurt
20.9.: Weltkindertag

23.9.-3.10.: Interkulturelle Woche (dieses Termin-Fenster
bezieht sich auf Erfurt, Aktionen werden noch bekannt
gegeben)

26.9.: 20 Uhr: FluRat-Stammtisch, Café Nerly, Erfurt

3.10.: Tag der Einheit der Menschen, Allerheiligenstrale,
Erfurt

ACHTUNG WICHTIGER HINWEIS

Flr Mitgliedsbeitrage und Spenden hat der
Flichtlingsrat Thiringen e.V. ab sofort eine
neue Kontonummer:

Sparkasse Mittelthiringen
BLZ.:820 510 00
Kto.: 163 026 270

Bitte Uberprifen Sie ggf. Ihre Dauerauftrage.

Impressum

Herausgeber:
Flichtlingsrat Thiringen e. V.
Steffen Dittes (V.i.S.d.P.)
Warsbergstralie 1

99092 Erfurt

Telefon: 0361-21727-20
Telefax: 0361-21727-27
info@fluechtlingsrat-thr.de
www.fluechtlingsrat-thr.de

Namentlich gekennzeichnete Beitrage geben nicht in
jedem Fall die Meinung der Redaktion oder des
Flichtlingsrates Thiringen e.V. wieder.

Spenden:

Lobbyarbeit und Solidaritat mit Fliichtlingen sind nicht
kostenlos. Unterstitzen Sie unsere Arbeit, damit wir
handeln kénnen. Der Flichtlingsrat Thiiringen e.V. ist vom
Finanzamt Erfurt als gemeinnitzig anerkannt.

Sparkasse Mittelthuringen
BLZ 820 510 00
Konto- Nr. 163 026 270

Das néchste Info des Fliichtlingsrates Thiringen erscheint
im September 2011. Fir Hinweise und Kritik (bitte senden
an: redaktion@fluechtlingsrat-thr.de) ist die Redaktion
dankbar.
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Bedeutung eines Zettels mit § 17 Thiringer Schulgesetz
nicht ohne weiteres zu erschlief3en ist.

Kostbare Zeit verstreicht

In der Landesaufnahmestelle findet tUber die Sprachkurse
des Diakoniezentrums Bethesda hinaus keine Sprachforde-
rung fur schulpflichtige Kinder und Jugendliche statt. Der
Deutschkurs der Diakonie wird zweimal pro Woche je-
weils fur 90min flr alle Flichtlinge in Eisenberg angebo-
ten und soll dazu beitragen, sich in verschiedenen
Alltagssituationen, vor allem aber im laufenden Asylverfah-
ren, besser zurechtzufinden.

Da auch die Kinder und Jugendlichen bis zu drei Monate
in Eisenberg sind, verstreicht kostbare Zeit, in der sie auf
den Schulbesuch vorbereitet und ihre Deutschkenntnisse
fir den Unterricht gefordert werden kdnnten. Daran be-
steht aus Sicht der Landesregierung offenbar kein Interes-
se.

Nach dem Transfer in eine der 24 Gemeinschaftsunter-
kiinfte Tharingens héngt der Beginn der schulischen Bil-
dung von dem Ort ab, der den Fliichtlingskindern und
-jugendlichen zugewiesen wurde. Auf ein breites Bera-
tungs- und Betreuungsnetzwerk kann hdufig in den Stad-
ten zuriickgegriffen werden. In den landlichen Regionen
sind die neuangekommenen Fliichtlinge auf die Hilfe an-
derer Flichtlinge angewiesen, die vornehmlich Uberset-
zungsdienste leisten miissen.!

Die Kinder und Jugendlichen werden dann in der Regel an
die néchstgelegene Schule verwiesen und ,,[...] grundsétz-
lich in die ihrem Alter bzw. ihrem bisherigen Schulbesuch
entsprechende Klassenstufe aufgenommen.” ,,Eine Zu-
rickstufung wegen mangelnder Kenntnisse der deutschen
Sprache ist nicht zul&ssig®, heil’t es in der Verwaltungsvor-
schrift zum Schulbesuch von Schilerinnen und Schiilern
nichtdeutscher Herkunftssprache. Diese Verwaltungsvor-
schrift regelt die Grundlagen zum Schulbesuch, MaRnah-
men zur Eingliederung in allgemeinbildende und
berufshildende Schulen und besondere Regelungen fur ein-
zelne Schularten und Bildungsgange. Im August 2005 in
Kraft getreten, war der Schulbesuch und die Deutsch als
Zweitsprache-Forderung bis Ende Juli 2010 rechtlich fest-
geschrieben. Bis zur Veroffentlichung der neuen Fachli-
chen Empfehlung zum Schulbesuch von Schiilerinnen und
Schulern nichtdeutscher Herkunftssprache vom Thuringer
Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur soll die
alte Verwaltungsvorschrift noch angewendet werden.
Wann diese neue Empfehlung veroffentlicht werden soll,
ist weiterhin offen. Eine rechtliche Verbindlichkeit wird sie
ohnehin nicht erlangen.

1 Informationen zum aktuell existierenden ,,Unterstiitzersystem* zur
schulischen Eingliederung der Fliichtlinge in den Landkreisen und kreis-
freien Stadten gibt die Antwort der Thiringer Landesregierung vom
30.03.2011 auf eine Kleine Anfrage, Landtags-Drucksache 5/2488.

Flucht und Migration halten sich nicht
an behordliche Vorgaben

Festgeschrieben war in den letzten Jahren in Thiringen
die Strukturierung des Schulbesuchs von Kindern und Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund. Doch Papier und
Realitdt gehen auseinander. Die bisherigen Regelungen er-
wiesen sich nicht fir alle Kinder und Jugendlichen als hilf-
reich. Insbesondere die Vorgaben flir die verschiedenen
Forderkurse waren und sind nach wie vor das wohl grofite
Problem der schulischen Versorgung der zugewanderten
Kinder und Jugendlichen. Einem Kind/Jugendlichen steht
je nach Forderkurs 0,8 bis 1 Unterrichtsstunde Deutsch als
Zweitsprache pro Woche zu. Der Intensivkurs, der beson-
ders fur die so genannten ,Seiteneinsteiger“? gerade zu
Beginn ihrer neuen Schullaufbahn relevant ist, findet nur
in Lerngruppen statt. Da Flichtlingskinder auf ganz Thi-
ringen verteilt werden, kénnen sich schon aus diesen struk-
turellen Gegebenheiten nicht an jeder Schule Lerngruppen
bilden. Ist ein Kind mit besonderem Sprachbedarf allein
an einer Schule, wird es laut Verordnung nicht gefordert.
Erschwerend kommt hinzu, dass die jeweilige Schule, an
die das Kind bzw. der/die Jugendliche kommt, bis April ei-
nes jeden Schuljahres die geplanten DaZ-Stunden beantra-
gen muss. Danach ist eine Aufstockung an Forderstunden
nicht mehr mdglich. Doch Flucht und Migration halten
sich nicht an Vorgaben des Thiringer Kultusministeriums.
Fir eine gleichberechtigte Teilhabe am Thiringer Bil-
dungssystem sind individuelle Ansatze gefragt, die Bedarfe
nicht an abrechenbaren Unterrichtsstunden festmachen,
sondern jungen Menschen das Recht auf Bildung bedin-
gungslos zusprechen.

Problematisch ist zudem, dass viele Flichtlingskinder und -
jugendliche noch nicht alphabetisiert sind, weil sie im Her-
kunftsland keine oder nur kurzfristig eine Schule besuchen
konnten. Hinzu kommt die psychische Belastung durch
die Flucht. Der prekére Aufenthaltsstatus schafft zusétzli-
che Ungewissheit. Jederzeit kann die Abschiebung zuriick
ins Herkunftsland drohen. Dazu kommen die Regelunter-
bringung in Flichtlingslagern und verringerte Regelleistun-
gen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.?

Auch nach der Lockerung der Residenzpflicht ist der Zu-
gang zu Beratungsstellen und Nachhilfeangeboten er-
schwert. Landkreisgrenzen bleiben fiir die Kinder und
Jugendlichen Bildungsgrenzen.

Bedarfsgerechte Forderung ist moglich

Hinterfragt werden muss auch das Konzept des Kultusmi-
nisteriums, das 0,8 bis 1 Forderstunde pro Woche je Sch-

2 Seiteneinsteiger meint Kinder und Jugendliche, die erst kurze Zeit in
Deutschland sind und keine oder nur unzureichende Deutschkenntnisse
besitzen.

8 Auf die Verfassungswidrigkeit des Asylbewerberleistungssystems und
den daraus resultierenden Lebensumsténden fir Fliichtlinge wurde im
letzen Flichtlingsrat INFO (Heft Nr. 48, 1/2011) hingewiesen. Auf die-
sen Artikel sei an dieser Stelle verwiesen.
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ler als ausreichend erachtet. Dass die schulische Versor-
gung auch anders organisiert werden kann, zeigt ein Blick
ins Nachbarbundesland Sachsen. Dort werden Kinder und
Jugendliche mit nichtdeutscher Herkunftssprache wahrend
der ersten sechs bis zehn Wochen pro Tag finf Stunden in
DaZ unterrichtet, also insgesamt 25 Wochenstunden. Erst
nach dieser Zeit erfolgt die stufenweise Eingliederung in
das Schulsystem. Auch in Sachsen ist der Anteil der Schi-
ler und Schilerinnen mit Migrationshintergrund mit ca.
drei Prozent gering.# Eine bedarfsgerechte Forderung mit
fachlich qualifizierten Lehrkréften wird in Sachsen kontinu-
ierlich ausgebaut, so z.B. durch die Teilnahme am bundes-
weiten Programm zur Forderung von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund (ForMig). In Thu-
ringen wurde dieser Bedarf scheinbar nicht gesehen. Als
Argument wird von offizieller Seite, sei es vom Kultusmi-
nisterium oder vom Thiringer Institut fir Lehrerfortbil-

Unbegleitete minderjahrige Fltchtlinge

dung, Lehrplanentwicklung und Medien, immer wieder an-
gefuhrt, dass der Anteil von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund im Thiringer Bildungssystem zu
gering sei. Chancengerechtigkeit wird zu einer Frage von
Prozenten gemacht.

Die Journalistin Hilde Weeg fragte kurzlich in einem Bei-
trag auf MDR Figaro ,Ist die schulische Situation von
Flichtlingskindern in Thiringen chancenlos?* Solange der
politische Wille zur Veranderung fehlt, missen die Chan-
cen als gering eingestuft werden. Es bedarf in Thiringen
noch vieler Verdnderungen, um allen Kindern und Jugend-
lichen, die in unserer Gesellschaft leben, eine individuelle,
zielorientierte, qualifizierte und gleichberechtigte Forde-
rung zu ermdglichen.

4 Quelle:
16.05.2011

http://www.sachsen-macht-schule.de/schule/1752.htm,

Asylverfahrensberatung fordert Clearingstelle in Thuringen

Von Sabine Djimakong

Die Bundesregierung hat die Vorbehalte zur UN-Kin-
derrechtskonvention im Jahr 2010 zuriickgenommen.
GroRartige Anderungen fur Thiringen haben sich
daraus bisher allerdings kaum ergeben. Nach wie vor
gibt es Probleme in der Unterbringung, Betreuung
und Beratung der unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlinge.

Besonders schwierig ist die Situation fur méannliche Jugend-
liche im Alter von 16 und 17 Jahren, also ab dem Zeit-
punkt, wo nach dem Asylverfahrensgesetz auch die
sogenannte Verfahrens- oder ,,Handlungsfahigkeit Minder-
jahriger” (8 12 AsylVfG) im Asylverfahren beginnt. Jugend-
liche, die in Deutschland einen Asylantrag stellen, missen
durch das Jugendamt in Obhut genommen werden und be-
kommen einen Vormund. Stellt die Behdrde bzw. der Vor-
mund aber keinen besonderen Hilfebedarf fest, so werden
sie wie alle Erwachsenen in den deutschen Landesaufnah-
mestellen und spéter in einer Gemeinschaftsunterkunft auf -
genommen. Oftmals wurden die Inobhutnahme und das
Clearingverfahren schon in einem anderen Bundesland
durchlaufen und die Jugendlichen haben irgendwo in
Deutschland einen Amtsvormund bekommen, der aber
noch hunderte anderer Mindel hat. So passiert es, dass
mannliche Jugendliche in der Landesaufnahmestelle in Ei-
senberg landen, ohne dass das Jugendamt in Kenntnis ge-
setzt wurde.

Die Landesaufnahmestelle bzw. Gemein-
schaftsunterkunft ist keine minderjahri-
gengerechte Wohnform

In den Handlungsrichtlinien der Thiringer Landesregie-
rung zum Umgang mit Unbegleiteten Minderjahrigen
Flichtlingen liest man seit Jahren nur den sehr unklaren
Begriff einer ,,geeigneten Unterbringung®. Soll der Jugend-
liche in einer speziell betreuten Wohnform untergebracht

4

werden, bedarf es der Feststellung des besonderen Hilfebe-
darfs. Betrachtet man allerdings die Schicksale der meisten
ménnlichen Jugendlichen, so wird ganz schnell deutlich,
dass genauer nachgefragt werden mdsste. In der Regel ha-
ben die Jugendlichen schwere traumatische Erlebnisse hin-
ter sich und das zum gréBten Teil nicht nur in ihren
Heimatlandern, sondern besonders in den EU-Grenzstaa-
ten wie Griechenland, Italien und Malta, sie sind stark be-
einflussbar, kommen mit (bertragenen Aufgaben und
Verantwortungen nicht gut klar, sie leiden unter Einsam-
keit und vermissen den Schutz der Familie. Niemand kiim-
mert sich um die Belange der Jugendlichen, sorgt fir
emotionale bzw. mentale Stabilitdt und Sicherheit. Was flr
Médchen bis zum 18. Lebensjahr als selbstverstandlich an-
gesehen wird, spricht man den ménnlichen Jugendlichen
ab.

Wenn man von Kinderrechten spricht, dann missten die
Artikel der UN Kinderrechtskonvention in vollem Um-
fang fur alle unter 18-Jahrigen gelten.

Auch Thiringen braucht eine Clearing-
stelle!

Die geschutzte Wohnform einer Clearingstelle fir unbeglei-
tete minderjahrige Fluchtlinge nach ihrer Ankunft in
Deutschland ist ganz auf deren spezielle Bedurfnisse aus-
gelegt. Zunéchst sollen in der Clearingstelle alle Aufgaben
genauso wie bei der derzeitigen Form der Inobhutnahme
erfolgen, d.h. Identitét, Alter, Familie, Gesundheit, Flucht-
geschichte, personliche Perspektiven und Interessen wer-
den jugend- und bedurfnisgerecht geklart. Anders sind
hier aber die altersgerechte geschiitzte Unterbringung, die
uneingeschrankte medizinische Versorgung und bei Bedarf
psychotherapeutische Behandlung sowie pddagogische An-
gebote. Clearingstellen bieten zudem verschiedene Freizeit-
angebote und Deutschkurse, die spater den Zugang zum
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Bildungssystem ermdglichen. Ein weiterer Schwerpunkt
der Clearingstelle ist die Abklarung, ob tberhaupt ein Asyl-
verfahren durchgefiihrt werden muss. Dazu bedarf es spe-
zieller Fachkenntnisse und enger Kooperation mit
Rechtsanwélten und Fachleuten. Sollte ein Asylantrag ge-
stellt werden, braucht es eine gute jugendgemafe Vorberei-
tung und Begleitung im Asylverfahren. Clearingstellen
bieten ein geschitztes Umfeld, die Jugendlichen sind unter
sich, sodass man sich speziell um ihre Bedurfnisse kim-

Bildung

mern kann. Die Mitarbeiter verfligen (ber besondere
Kenntnisse im Asylrecht und sind psychologisch geschult,
um mit den oft sehr traumatischen Fluchterfahrungen der
Kinder und Jugendlichen umgehen zu kénnen.

Der UNHCR, viele NGOs und die Kirchen fordern die
vollstdindige Umsetzung der Kinderrechtskonvention in
Bundes- und Lénderrecht. Dazu gehdren Clearingstellen
und spezielle Unterbringung in allen Bundeslandern und
fur alle unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlinge.

Gleiche Bildungschancen fur alle Kinder!

Von Astrid Rothe-Beinlich und Madeleine Henfling

Wenn man sich die Schulkarrieren von Kindern mit
Migrationshintergrund anschaut, muss man leider
feststellen, dass sie sich in vielerlei Hinsicht vom
Schulerfolg der anderen Schiilerinnen und Schiiler un-
terscheiden. Auch heute erreichen Kinder von Asylsu-
chenden in Thiringen und insgesamt in Deutschland
noch lange nicht das gleiche Bildungsniveau wie ihre
gleichaltrigen Schulfreundinnen und -freunde mit
deutschem Pass. Dafiir gibt es viele Ursachen.

Eine der grofiten Hirden in der Schullaufbahn sind je-
doch mangelhafte Kenntnisse der deutschen Sprache. Im
internationalen Vergleich tut sich das deutsche Bildungswe-
sen immer noch schwer, Kinder mit nicht-deutscher Mut-
tersprache schulisch optimal zu fordern. Das zeigt sich bei
vielen Kindern mit Migrationshintergrund .

fenen Kindern sorgféltig beschaftigen, um diese optimal
fordern und unterstitzen zu kdénnen.

Diese Aufgabe ist jedoch nicht so einfach zu bewdltigen
bei Kindern aus rund 105 Nationen, die eine von 160 Spra-
chen sprechen. Eine Mdglichkeit, diesen Kindern zu hel-
fen, ware eine dezentrale Unterbringung der Fluchtlinge in
groReren Stadten, wo sie integrative Angebote wahrneh-
men koénnen, und die Abschaffung der diskriminierenden
Residenzpflicht in Thiringen. Auch BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie andere Parteien, Organisationen, Kir-
chen etc. haben diese Forderung immer wieder gestellt.
Nach der Bundesratsentscheidung am 15.04.2011, die Resi-
denzpflicht in den L&ndern dahingehend lockern zu kon-
nen, indem sie auf das ganze Land ausgedehnt wird, ist es

schon im Grundschulalter, denn diese Kin-
der weisen niedrigere Ubergangsraten auf
Regelschulen und Gymnasien auf.

Gute Sprachkenntnisse im Deutschen, aber
auch in der sog. Muttersprache sind — ne-
ben Teilhabechancen insgesamt - allerdings
der Schliissel zu einem qualifizierten Schul-
und Berufsabschluss oder schlicht zu einem

Platz in der Gesellschaft. Hinzu kommt,
dass es fiir Kinder von Asylsuchenden in
den landlichen Rdumen noch schwieriger ist, Deutsch zu
lernen als flr die Kinder, die in den grof3en Stadten wie Er-
furt, Jena, Weimar oder Eisenach leben. Insgesamt sind
rund 200 Kinder in Thiringen von solch einer schwieri-
gen Situation betroffen.

Per Gesetz hat jedes Kind von Asylsuchenden das Recht
auf eine Stunde Extra-Deutschunterricht pro Woche von
geschultem Personal. Jedoch fehlt es den Lehrerlnnen und
Mitschiilerinnen und Mitschiilern insbesondere auf dem
Land oft an Erfahrung und Verstandnis. Die Schuldmter
sind schlichtweg Uberfordert. Das Thiringer Kultusminis-
terium sucht die Verantwortung bei den Thiringer
Schuldmtern und Schulleitungen. Die Schulen und Schullei-
terlnnen massen laut Kultusministerium ein gutes Stlick
Eigenverantwortung tbernehmen und sich mit den betrof -

Lernen in Eisenberg

auch in Thiringen héchste Zeit, die Einschrankung der
Bewegungsfreiheit fur Asylbewerberlnnen aufzuheben.
Die Thiringer Landesregierung aber verweigert diesen so
wichtigen Schritt weiterhin, auch wenn sie sich nicht Ian-
ger hinter einer angeblich fehlenden Rechtsgrundlage ver-
stecken kann. Aber natirlich muss auch fur die Kinder, die
jetzt in den landlichen Rdumen Thiiringens leben, eine Lo-
sung gefunden werden.

Wir sind der Meinung, das ist zur Zeit nur mit individuel-
len Lésungen zu bewerkstelligen. Daflir braucht es aber
Sensibilisierung fur die Problematik der Kinder von Asyl-
suchenden. Oftmals fehlt es hier an Flexibilitdt und Unter-
stiitzung durch die zustdndigen Behdrden. Das Thiringer
Kultusministerium muss hier deutlich vorangehen und fur
eine dementsprechende Sensibilisierung vor Ort sorgen.
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Aber auch in den Stadten Thiringens gibt es immer wie-
der Probleme, beispielsweise bei der Vergabe von Kinder-
gartenplatzen sind die Kinder von Asylsuchenden oft
benachteiligt. Auch hier sind die Grunde vielfaltig. Aller-
dings sind die Probleme aus unser Sicht mit der ndtigen

Flexibilitdt und Sensibilitat fir die besondere Lage von
Asylsuchenden zu l6sen. Bildung fangt nicht erst in der
Schule an und fir die Kinder von Asylsuchenden ist eine
schnelle und unkomplizierte Integration in unser Bildungs-
system entscheidend ftir ihre zukunftige Entwicklung.

Beginn der bundesweiten Kampagne
Jetzt erst Recht(e) fur Fluchtlingskin-
der!" am 01. Juni 2011

Die Kampagne

Seit 1992 gilt in Deutschland die UN-Kinderrechtskonven-
tion - allerdings mit Einschrankungen. Vor allem Flicht-
lingskinder sind dadurch benachteiligt, im Asylverfahren
und im téglichen Leben. Im Mai 2010 nahm die Bundesre-
gierung diese Einschrankungen formal zurtick. Doch an
der Situation der Kinder will sie nichts &ndern. Deshalb
fordert die Kampagne ,,Jetzt erst Recht(e) fir Flichtlings-
kinder!" umfassende Gesetzesanderungen und praktische
Verbesserungen.

KINDERRECHTE KENNEN
KEINE HERKUNFT!

APPELL GEGEN DIE
OISKAIMINIERUNG WON
FLUCHTLINGSKINDERN!
http://www.cam-

pact. de/mlgratl— _
on/sn1/3|gner ,

Was tun? Aktlv werden!

junge Fluchtlinge vor Ort.

Uhr im Café Nerly, Erfurt

Unterstltzen Sie die Kampagne durch Ihre Unterschrift bei Campact. Schreiben Sie an das Sozialministerium lhres Bun-
deslandes und fordern Sie, dass unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in einer Einrichtung der Kinder- und Jugendbhilfe
untergebracht werden. Schreiben Sie an das Innenministerium Ihres Bundeslandes und fordern Sie, die Inhaftierung von
Jugendlichen zu stoppen. Fragen Sie |hre Abgeordneten nach ihrer Haltung zu jungen Flichtlingen. Unterstlitzen Sie

Haben Sie weitere Ideen? Mdchten Sie gemeinsamen mit dem Flichtlingsrat Thiringen Aktionen im Rahmen der Kam-
pagne in Thiringen organisieren? Schreiben Sie uns, rufen Sie uns an, kommen Sie zu unseren Stammtischabenden.

E-Mail: info@fluechtlingsrat-thr.de | Telefon: 0361 — 21 72 720 | Stammtisch: jeden letzten Montag im Monat ab 20

www.jetzterstrechte.de

Flichtlings kinder !

Die Forderungen

- Flichtlingskinder, die ohne Eltern nach Deutschland
kommen, brauchen eine auf ihre Bedurfnisse speziali-
sierte Anlaufstelle.

- Der Vorrang des Kindeswohls muss im Aufenthalts und
im Asylrecht verankert werden.

- Kinder durfen nicht in Abschiebungshaft genommen
werden.

- Wir mussen allen Kindern, die hier aufwachsen, die glei-
chen Chancen geben, d.h. eine angemessene Grund-
versorgung und den Zugang zu Arzten und Bildung.
Integration gibt es nur mit Zukunftsperspektive!

Zur Schulsituation in den Regionen

Ein Vergleich zwischen den Stadten Eisenach und Gera

Von Marcel Schmidt

Spatestens mit dem Ende der Gultigkeit der Thirin-
ger Verwaltungsvorschrift zum ,,Schulbesuch von
Schilerinnen und Schulern nichtdeutscher Herkunfts-
sprache* zum 31. Juli 2010 gibt es neue Bewegung.
Die muss es auch, denn es fehlen seitdem verbindli-
che Standards im Vorgehen bei der Beschulung von

6

Kindern und Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund. Das Thuringer Institut flr Lehrerfortbildung,
Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM) arbeitet
an Handlungsempfehlungen, die jedoch keine Rechts-
norm abbilden werden. Zusétzlich soll das Thuringer
Schulgesetz erganzt und Uberarbeitet werden.
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Wie sich in dieser Zeit des Ubergangs die Schulsituation
fur Kinder und Jugendliche nichtdeutscher Herkunftsspra-
che vor Ort darstellt, ist Thema dieses Artikels. Marcel
Schmidt ist sowohl in Eisenach als Flichtlingsberater als
auch in Gera als Fluchtlingssozialarbeiter tatig.

Zunéchst eine kurze Darstellung des Problems: In Thrin-
gen besteht die Schulpflicht. Die Schiilerin oder der Schi-
ler muss in jedem Fall die Schule besuchen. Das groRe
Hindernis flr Kinder nichtdeutscher Herkunftssprache ist
hierbei aber die Sprachbarriere, teilweise das ganzliche Feh-
len einer Alphabetisierung. Wenn Kinder oder Jugendliche

teiligten verlassliche Absprachen getroffen werden, wer
wen wann Uber ein schulpflichtiges Kind informiert. Es
wurden feste Strukturen geschaffen, die den Beginn des
Schulbesuchs erheblich beschleunigt haben.

Zusétzlich wurde die Thematik der 14- bis 16-jahrigen Ju-
gendlichen angesprochen: Gerade diese Gruppe findet
den schwersten Zugang in die Schulen, weil sie aufgrund
ihres Alters eigentlich kaum ,,altersgerecht” beschult wer-
den konnen. Ein 15-jdhriger ohne Alphabetisierung
und/oder Deutschkenntnisse muss zwangslaufig in einer
9. Klasse scheitern. Fur diese Jugendlichen ist an der hiesi-
gen Berufsschule nun eine ,,Auffangklasse” eingerichtet

weder Lesen noch Schreiben noch

Erlernen des Unterrichts- stoffs &
so gut wie nicht mdglich, Bil-
dungserfolge so gut wie ausge- &
schlossen. Schulen haben aber je
nach Ausgangslage und unter be-
stimmten Bedingungen eine be-
sondere Deutschférderung &
einzurichten, einen  intensiven M
Deutschunterricht fiir Schiilerin- &
nen und Schiler mit Migrations- 3
hintergrund. Ob Schulen §
Deutschforderung anbieten und g
wie sie ihn anbieten, variiert je- &3 '
doch sehr stark. ¢

In Eisenach gab es zunachst §
immer wieder Hindernisse

Welche Situation bietet sich einer %
Schilerin  oder einem  Schiler |
nichtdeutscher Herkunftssprache,
wenn er/sie von der Landesauf-
nahmestelle Eisenberg nach Eisenach kommt? In Eisenach
gab es zur Problematik der Beschulung 2010 zunéchst im-
mer wieder Hindernisse, weil die Verstandigung zwischen
den verschiedenen zustandigen Behdrden und Stellen nicht
gut funktioniert hat. Diese Hindernisse wurden erganzt
durch die Planung nach Schulamtsbezirken.

In der Folge hat sich der Anteil von Kindern und Jugendli-
chen nichtdeutscher Herkunftssprache entsprechend an je-
ner Grund- bzw. Regelschule konzentriert, in deren Bezirk
sich die ehemalige Gemeinschaftsunterkunft befindet.
Deutschforderunterricht wird dort auch angeboten, auf-
grund des geringen Anteils von Kindern nichtdeutscher
Herkunftssprache jedoch nur in begrenztem Malle. Auch
ist das Problem gewesen, dass bis zuletzt nur sehr lose
Kommunikationsstrukturen bestanden haben, sodass teil-
weise Wochen vergingen, bis eine Beschulung organisiert
war. Auf die engagierte Initiative des Behordenleiters der
Auslédnderbehdrde hin fand zu diesem Problem ein Runder
Tisch statt, an dem neben den Mitarbeiterinnen der Aus-
landerbehdrde das Sozialamt, Schuldirektorinnen, das
Schulamt, Jugendamt sowie Fliichtlings- und Migrationsbe-
ratung versammelt wurden. So konnten zwischen allen Be-

worden, die mit speziellen Metho-
¢ den die Deutschforderung organi-
# siert.  Insgesamt  hat  die
d Beschulungssituation durch die
Vernetzung aller Beteiligten ge-
# wonnen und dies darf auch als An-
f regung flr andere Stadte und
y Landkreise gelten.

B Ahnliche Situation, aber andere
A% Wahrnahme in Gera

Die Situation in Gera ist vom Pro-
blem her &hnlich, wird aber anders
wahrgenommen und auch anders
gelost. Die ndchstgelegene Grund-
schule hat bislang wenige Proble-
me gehabt, Kinder nichtdeutscher
Herkunftssprache mit  gezielter
Deutschférderung zu unterstiit-
zen. Auch die Regelschule hat
d Deutschforderunterricht — geschaf -
%W fen und als Institution etabliert.
Anzumerken ist jedoch, dass in
Gera dariiber keine verlasslichen Strukturen bestehen, sie
es aber (wahrscheinlich) auch nicht missen, weil die
Flichtlingssozialberatung direkt im Gebédude der Gemein-
schaftsunterkunft stattfindet und hier — anders als in Ei-
senach — der Kommunikationsweg schon deshalb sehr
kurz ist.

So besteht die Organisation der Beschulung zumeist in
entsprechenden Absprachen zwischen den Schulen und
der Fluchtlingssozialberatung. Dennoch sind Félle zu be-
obachten, bei denen der Beginn der Beschulung sich stark
verzogert. Dies betrifft vor allem nicht alphabetisierte Kin-
der aus den Balkanlédndern.

Zuweilen ruht die Schulpflicht und Kinder und Jugendli-
che werden durch Ehrenamtliche zumindest etwas alpha-
betisiert. Hierbei sind enge Absprachen mit dem Schulamt
unabdingbar. Da der Anteil von Kindern und Jugendli-
chen nichtdeutscher Herkunftssprache ebenfalls sehr ge-
ring ist, musste neben der allgemeinen Deutschforderung
in den Schulen insgesamt ein zusétzliches Angebot ge-
schaffen werden. Die Lésung des Problems besteht in ei-
nem  strukturierten  System  freiwillig  engagierter
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Nachhilfe- und Deutschlehrer.

So zeichnet sich ab, dass ein dhnlich bestehendes Problem
mit verschiedenen, durchaus einfallsreichen Ansétzen zu 16-
sen versucht wird. Welches Konzept fir Schulen und den
Bildungserfolg von Flichtlingskindern letztlich erfolgrei-
cher sein wird, wird sich in Zukunft erst noch zeigen mis-
sen. Die Schulen in Eisenach und Gera scheuen sich dabei
nicht, selbst und von sich aus kreative Wege zu gehen, um

Erfurt
Projekt ,,Engagiert fur Integration*
Von Johanna Ringeis

die durchaus schwierige Situation fir Kinder und Jugendli-
che nichtdeutscher Herkunftssprache im Rahmen ihrer
Mdglichkeiten zu erleichtern.

Ein weiteres, durchaus brisantes Thema zur Schulsituation
gerade gegen Ende eines Schuljahres ist das Problem der
Einschdtzung des Leistungsvermdgens der Kinder und Ju-
gendlichen. Dies kann weitreichende Konsequenzen fir
den zukunftigen Bildungsweg nach sich ziehen und ver-
dient an entsprechender Stelle eine weitere Vertiefung.

In Erfurt geschiet Integrationsférderung fir Kinder
und Jugendliche mit Migrationshintergrund durch
burgerschaftliches Engagement und Einbeziehung
der Eltern in den Integrationsprozess.

Das Projekt ,,Engagiert fir Integration* des Buros fur aus-
landische Mitblrgerinnen des Ev. Kirchenkreises Erfurt
richtet sich an Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungs-
geschichte aus Erfurt und Umgebung sowie an ihre Eltern.
Durch die Zusammenarbeit mit freiwillig Engagierten Pa-

Integrationsprojekt der evangelischen Klrche Erfurt

tinnen und Paten werden die Eltern darin bestarkt, sich ak-
tiv am Integrationsprozess ihrer Kinder zu beteiligen und
diese zu unterstutzen. Im Rahmen des Projektes bringen
wir die Kinder und Jugendlichen, die Eltern, die Bevolke-
rung und die Schulen zusammen, um so alle vorhandenen
Ressourcen im Hinblick auf eine erfolgreiche Integration
der Kinder/Jugendlichen in die Gesellschaft zu nutzen
und ihnen so eine Zukunftsperspektive zu ermdglichen.

Ein Hauptbestandteil des Projektes ist es, freiwillig Enga-
gierte aus der Bevolkerung zu aktivieren, sich regelmaRig
mit den Kindern und Jugendlichen zu treffen, um sie bei
der Verbesserung ihrer schulischen Leistungen und Sprach-
féhigkeiten zu unterstiitzen. Einheimische und l&nger in
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Deutschland lebende Zuwanderer kdnnen so zu Forderern
der Integration werden. Sie werden in die Integrationsar-
beit eingebunden, in inrem Engagement unterstiitzt und er-
halten die Madglichkeit, sich fortzubilden und ihre
interkulturelle Kompetenz auf- bzw. auszubauen. Sie neh-
men zudem eine wichtige Multiplikatorenfunktion ein, tra-
gen ihre Eindricke und Erfahrungen in ihr Umfeld weiter
und tragen dadurch zum Abbau von Vorurteilen und einer
Akzeptanzsteigerung im Hinblick auf Zuwanderer bei der
einheimischen Bevdlkerung bei.

Im Projekt ,,Engagiert fir Integrati-
on* engagieren sich z. Zt. (ber 40
@4 Ehrenamtliche. Die  Altersspanne
umfasst 18 bis tber 70 Jahre, eine
3 spannende generationeniibergreifen-
de Konstellation! Diese wirkt sich
positiv in der Begleitung der unter-
schiedlichsten auslandischen Famili-
en (27 Familien aus neun Léndern
werden im Projekt betreut) aus und
bereichert die monatlichen Ehren-
amtlichentreffen durch die vielseiti-
gen Lebenserfahrungen. 35
Kinder/Jugendliche und finf Er-
wachsene werden z. Zt. individuell
gefordert. Durch konkrete fachliche
Hinweise fur die Nachhilfe und ent-
sprechendes Lehr- und Lernmaterial,
sowie Weiterbildungen u. a. zu den Themen ,,Alphabetisie-
rung“ und ,,Schulsystem* unterstiitzen wir die Ehrenamtli-
chen in ihrem Engagement. Die positive Resonanz der
Lernerfolge und des sozialen Verhaltens der Kinder zeigt
uns, dass wir auf dem richtigen Weg sind.

Kontakt;

Biro fur auslandische Mitbirgerinnen des Ev. Kirchenkrei-
ses Erfurt

Meienbergstr. 20, 99084 Erfurt

Tel.: 0361-26232734/98

Email: info@auslaenderberatung-erfurt.de

Internet: www.auslaenderberatung-erfurt.de
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Residenzpflicht

Ein Uberholter und keinesfalls ausreichender Schritt

Von Steffen Dittes

Wahrend sich auf Bundesebene die Regierungskoali-
tionen weiterhin dagegen strduben, die Residenz-
pflicht fur Asylsuchende génzlich abzuschaffen,
haben einzelne Bundeslénder in den vergangenen Mo-
naten die Bewegungsfreiheit ausgeweitet. Berlin und
Brandenburg, Sachsen und Schleswig-Holstein haben
u.a. jeweils landesrechtliche Regelungen geschaffen,
die es Fluchtlingen ermdglichen, sich ohne Erlaubnis
im gesamten Gebiet des Bundeslandes aufzuhalten.

Mit der im Jahr 1982 eingefuhrten sogenannten ,,Residenz-
pflicht” ist es Flichtlingen im Asylverfahren lediglich er-
laubt, sich in dem Landkreis aufzuhalten, in dem sie bspw.
in einem Lager untergebracht sind. Wollen sie etwa Freun-
de besuchen, an kulturellen, religiésen oder politischen Ver-
anstaltungen  sowie an  sportlichen  Wettkdmpfen
teilnehmen, sind sie gezwungen, bei der zustdndigen Aus-
landerbehdrde eine Verlassensgenehmigung zu beantragen.
Die oft — unbegrindet oder falsch begriindet - abgelehnt
wird. Zu Recht wird diese die Bewegungsfreiheit einschrén-
kende Regelung als menschenunwiirdig und grundrechtsbe-
schrankend kritisiert. Flichtlingsorganisationen, Kirchen,
Wohlfahrtsverbdnde und auch politische Parteien fordern
seit Jahren die bundesweite, ersatzlose Abschaffung dieser
Form der Dis-

Gesetzeswortlaut demnach eine so weitgehende Regelung
nicht zulassen wiirde - rechtliche Einwande, die nach Auf-
fassung des Flichtlingsrates Thiringen e.V. eher politische
Motivationen zur Grundlage haben und nicht begriindbar
sind. Andere Bundeslander haben diese Bedenken nicht ge-
teilt und haben entsprechende Rechtsverordnungen erlas-
sen. In Thiringen scheiterte eine wie auch immer geartete
Rechtsverordnung wohl auch eher an den politischen Diffe-
renzen der Koalitionspartner als an tatséchlichen rechtli-
chen Einwénden.

Im Dezember 2010 erklédrte der Bundesrat: ,,Es soll ... klar-
gestellt werden, dass die Landesregierungen berechtigt
sind, die voriibergehende Aufenthaltsgestattung auch auf
das gesamte Gebiet ihres Landes zu erweitern. Ob bereits
die bisherige Regelung diese Ermaéchtigung einschliefit,
wird aufgrund des einengenden Wortlauts nicht hinrei-
chend deutlich. Insbesondere die ortlichen Verhdltnisse in
den Kleineren Flachenldndern kénnen es jedoch erforder-
lich machen, dass der Asylbewerber voribergehend Zu-
gang zu allen Landesteilen erhalt.“

Diesen Vorschlag der bundeslandweiten Bewegungsfreiheit
nahm nunmehr der Bundestag auf und beschloss im Rah-

kriminierung.
Doch  bislang \jfmx?
ohne Erfolg. 2 h

Ejs -k ___Iv] ll, rl . LUSEn
Das  Asylver- Helbad® th“' 7y
fahrensgesetz ¢ _Feigenstaa - 5

erlaubte es bis- ™

her den einzel-
nen .
Bundeslén-
dern - um
,,ortlichen Ver-
héltnissen
Rechnung zu
tragen“ - den
Bereich des er-
laubnisfreien
Aufenthaltes
auf ein ,die
Bezirke mehre-
rer Auslander-
behdrden
umfassendes
Gebiet“  aus-
weiten zu kon-
nen. In
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»Die Residenzpflicht weiten wir
auf ganz Thiringen aus."
(Regierimgsprogramm der 3P0 Thilringen 2008 - 2014)

Schle:z.

P,
Sgnneberg

Prejs fir die groftmégliche Gemeainheit 2010
Fluchifingsral Thonngen .V,

Thiringen

lehnte die Landesregierung eine Rechtsverordnung, die das
gesamte Bundesland einbezieht, bislang ab. U.a. deshalb,
weil das Gesetz nicht von den Bezirken ,,aller sondern
»mehrerer* Ausldnderbehdrden spricht und der bisherige

men einer Anderung verschiedener aufenthalts- und asyl-
rechtlicher ~ Vorschriften auch eine  entsprechende
Anderung zur ,Residenzpflicht“ im Asylverfahrensgesetz.
Dieser stimmte der Bundesrat wiederum am 15. April 2011
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endgiiltig zu. Darlber hinaus besteht zudem die Mdglich-
keit, dass ein erlaubnisfreier Aufenthalt auch fiir ein Ge-
biet eines anderen Landes geregelt werden kann, soweit
Einvernehmen zwischen den beteiligten Landesregierun-
gen besteht.

Die Gesetzesanderung ist hinsichtlich ihres klarstellenden
Charakters zu begrifen. Sie ist ein langst Uberholter
Schritt, da bereits auf Grundlage der bisherigen Gesetzes-
grundlage einzelne Bundeslander entsprechende Rechtsver-
ordnungen erlassen konnten und diese nicht als
rechtswidrig galten. Gleichzeitig ist sie jedoch wegen ihrer
Halbherzigkeit zu kritisieren, denn die diskriminierende Re-
sidenzpflicht hat auch weiterhin grundsdtzliche Gesetzes-
kraft, das Recht auf (Bewegungs-) Freiheit innerhalb der
Bundesrepublik ist Iangst nicht hergestellt, sondern wurde
SO erneut zementiert.

Fir Thoringen bedeutet die gesetzliche Klarstellung im
Bundestag, dass das rechtliche Argument gegen eine Aus-

Arbeitsmarktintegration

weitung der Residenzpflicht auf das gesamte Bundesland
nunmehr keinen Bestand mehr haben kann. Ob sich die
Kaoalition aber auf dieser Grundlage einigen wird, ist eher
fraglich. Auf Seiten der CDU uberwog bereits in der Ver-
gangenheit die politische Uberzeugung, an der diskriminie-
renden Regelung festhalten zu wollen. und konservative
Regierungsfraktionen, wie die der CDU in Thiringen, kon-
nen sich genau darauf berufen. Eine politische Auseinan-
dersetzung zur letztlichen Abschaffung der
Residenzpflicht muss deshalb auch trotz aller nun mogli-
chen Verbesserungen unvermindert fortgefiihrt werden.

Wortlaut des § 58 Abs. 6 AsylVTG:

,»,uUm ortlichen \erhaltnissen Rechnung zu tragen, konnen die Lan-
desregierungen durch Rechtsverordnung bestimmen, dass sich Auslan-
der ohne Erlaubnis voribergehend in einem die Bezirke mehrerer
Auslanderbehdrden umfassenden Gebiet, dem Gebiet des Landes
oder, soweit Einvernghmen zwischen den beteiligten Landesregierun-
gen besteht, im Gebiet eines anderen Landes aufhalten kénnen.*

Anerkennung auslandischer Berufsabschlusse

Von Sabine Berninger

Uber die Anerkennung von im Ausland erworbenen
Berufsabschlissen — beispielsweise diejenigen von
Flichtlingen — wird sowohl auf Bundes- als auch auf
Landesebene debattiert. Im Tharinger Landtag wur-
de eine umfassende Losung der Problematik flr Thi-
ringen verpasst.

»Chancen bieten, Potentiale nutzen - Anerkennung der
von Migranten im Herkunftsland erworbenen Berufs- und
Hochschulabschliisse erleichtern®, unter dieser Uberschrift
hatte die FDP-Fraktion im Thuringer Landtag am 26. Ok-
tober 2010 beantragt (Drucksache 5/1708), die Landesre-
gierung aufzufordern, ,ein moglichst einheitliches und
transparentes Verfahren zur Anerkennung ausléandischer
Berufs- und Hochschulabschliisse zu erarbeiten und einzu-
fihren.” Dabei sollte auf positive Erfahrungen anderer
Bundeslander und dort vorhandener Anerkennungsstellen
zuriickgegriffen werden. Weiterhin solle sichergestellt wer-
den, dass 1. Antrdge auf Anerkennung innerhalb einer an-
gemessenen  Frist beschieden werden missen, 2.
Antragstellerlnnen bei Nichtanerkennung die bendétigten
Zusatzqualifikationen - und wie diese erworben werden
kénnen — mitgeteilt werden sowie 3. bei nichtanerkannten
Abschlussen die Vergleichbarkeit mit deutschen Abschliis-
sen zertifiziert werden solle. Die FDP hatte dartber hin-
aus eine Erstanlaufstelle gefordert, ,,die Informationen
tiber das Anerkennungsverfahren bereithélt und in der La-
ge ist, auf Wunsch des Antragstellers einen ,personifizier-
ten  Abschlussleitfaden’ zu entwickeln, der dem
Antragsteller den Weg zu einer in Deutschland anerkann-
ten Qualifikation aufzeigt. AufRerdem sollte die Landesre-
gierung alle MalRnahmen der Bundesregierung zur
Verbesserung der Feststellung und Anerkennung von im
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Ausland erworbenen Qualifikationen und Berufsabschliis-
sen unterstiitzen. Diese sollten zugig in Thiringen umge-
setzt werden und die Landesregierung solle vor der
Sommerpause des Landtags in diesem Jahr zu den im An-
trag geforderten Punkten berichten.

Der Antrag wurde am 19. Januar 2011 erstmals im Thrin-
ger Landtag debattiert, nach der Debatte schien Klar: alle
Fraktionen sind einhellig der Meinung, dass das Verfahren
zur Anerkennung ausldndischer Berufsabschliisse (nicht
nur im Sinne der Ressourcennutzung, sondern auch im
Sinne einer verbesserten Integration von Migrantinnen
und Migranten) optimiert werden musse. Der Antrag wur-
de in den Ausschuss fur Bildung, Wissenschaft und Kultur
(federfuhrend) sowie in den Ausschuss fir Wirtschaft,
Technologie und Arbeit und den Innenausschuss Uberwie-
sen.

Nach den Ausschussberatungen lag dem Plenum am
25.03.2011 eine (im Bildungs- und Wirtschaftsausschuss
einstimmig und im Innenausschuss mehrheitlich verab-
schiedete) Beschlussempfehlung vor: "l. Die Landesregie-
rung wird aufgefordert, gemeinsam mit den Stellen, die in
Thiringen fur die Anerkennung von Berufs- und Bildungs-
abschliissen zusténdig sind, ein maoglichst einheitliches und
transparentes Verfahren zur Anerkennung auslandischer
Berufs- und Hochschulabschliisse zu erarbeiten und einzu-
fihren. Auf positive Erfahrungen anderer Bundeslander
und dort vorhandener Anerkennungsstellen ist zurlickzu-
greifen. 1l. Die Landesregierung wird aufgefordert, alle
MaBnahmen der Bundesregierung zur Verbesserung der
Feststellung und Anerkennung von im Ausland erworbe-
nen Qualifikationen und Berufsabschliissen zu unterstiit-
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zen und zlgig in Thiringen umzusetzen." Diese wurde im
Thiringer Landtag mehrheitlich (mit den Stimmen von
CDU, SPD wund FDP) angenommen (Drucksache
5/2475). Die Fraktion DIE LINKE. hatte in einem von
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen unterstitzten Ande-
rungsantrag die Wiederaufnahme der von der FDP ur-
spriinglich  eingeforderten  Bedingungen  beantragt
(angemessene Frist, Aufzeigen der nétigen Zusatzqualifika-
tionen, Zertifizierung der Vergleichbarkeit mit deutschen
Abschlissen, Erstanlaufstelle). Weiterhin beantragte sie ei-
ne Bundesratsinitiative zur Veranlassung eines Anerken-
nungsgesetzes, welches einen  Rechtsanspruch — auf
Feststellung, Bewertung und Bescheinigung der im Aus-
land erworbenen Bildungs- und Berufsqualifikationen fiir
alle eingewanderten Menschen unabhéngig ihrer Staatsan-
gehdrigkeit vorsieht und auch praktisch angeeignetes Wis-
sen und langjdhrige Berufserfahrungen bericksichtigt.
AuRerdem sollte schnellstmdglich ein Konzept fiir eine
bundeseinheitliche Struktur und klare institutionelle Zu-
standigkeitsregelungen entwickelt werden.

Die Bundesregierung hatte wenige Tage zuvor die Eck-

punkte ihres Gesetzentwurfes vorgestellt. Das von der
Bundesregierung geplante  Anerkennungsgesetz regele

Abschiebehaft

aber nach wie vor keine bundeseinheitliche Struktur und
keine klare institutionelle Zusténdigkeit, so die Kritik. Le-
diglich berufliche Abschlusse von Migrantinnen und Mi-
granten seien geregelt, nicht allgemeine
Bildungsabschliisse. Aus der geforderten einheitlichen An-
laufstelle (wie sie auch von der durch den Integrationsbei-
rat in Thiringen einberufenen Expertenarbeitsgruppe
gefordert worden war) sei nur eine Telefon-Hotline gewor-
den. Beratung oder Begleitung fir Migrantinnen und Mi-
granten vor und wahrend des Anerkennungsverfahrens
seien im Gesetzentwurf der Bundesregierung nicht vorge-
sehen. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung muss nun
vom Bundesrat beraten werden, ehe er im Deutschen Bun-
destag zur Diskussion und Abstimmung auf die Tagesord-
nung gesetzt wird.

,»Ich habe bereits im Ausschuss meine begriindete Skepsis dariber ge-
duert, wie der Antrag von Ihnen, der Koalition, entkernt wurde,
wenn ich es einmal so nennen darf.” (Abgeordnete Rothe-Bein-
lich, 25.03.2011)

Bitte stimmen Sie unserem Anderungsantrag zu, damit in Zukunft
tatsachlich im Ausland erworbene Abschliisse besser und leichter an-
grkannt werden konnen, und nicht Placebobeschliissen, die das nur
vorgaukeln.” (Abgeordnete Berninger, 25.03.2011)

Offentliche Debatten und viel Gleichgultigkeit

Von Andreas Kewes (Thiringer Abschiebehaftgruppe)

Zum Thema Abschiebungshaft gab es in den zurick-
liegenden Monaten gleich zwei berichtenswerte Ereig-
nisse: Der Thiringer Landtag debattierte Gber einen

européischen Staaten vereinheitlichen soll. Sie héatte bis
zum 24.12.2010 in deutsches Recht umgesetzt werden sol-
len und wird es nun wohl im Sommer werden. Zivilgesell-

Antrag zur Abschaffung [ELEY *—b"“
der Abschiebehaft und ‘Al
die Offene Arbeit veran-
staltete in Kooperation
mit der Thuringer Ab-
schiebehaftgrup- pe ei-
ne Ausstellung
inklusive diverser The-
menabende. Bei ge-
nauerer Betrachtung
lieferte beides zusam-
men ein kleines Lehr-
stiick Uber das
Funktionieren der Lan-
despolitik.

Die Landtagsfraktion von
Bilindnis 90/ Die Griinen
hatte in diesem Frihjahr
einen Antrag eingereicht,
der eine schnelle Umset-
zung der EU-Rickfuhrungsrichtlinie und in diesem Kon-
text die Abschaffung der Abschiebungshaft in Thiringen
forderte. Die EU-RUckfuhrungsrichtlinie ist eine Richtlinie
der EU, welche die Standards der Abschiebungshaft in den

o
Podiumsdiskussion "Abschiebehaft" in der Michaeliskirche am 19.05.

Abschiebehaft in Thiringen.

schaftliche  Gruppen
beurteilen die Richtli-
nie kritisch, da sie
nicht von der Abschie-
bungshaft als Zwangs-
maRnahme des
Staates zur Durchset-
zung der Ausreise ab-
sieht, sondern diese
zu recht langen Haft-
zeiten sogar europa-
rechtlich ~ festschreibt.
Da Abschiebegefange-
ne in Thiringen nicht
in einer Abschiebungs-
haftanstalt, sondern in
einer JVA unterge-
bracht sind, bestand
zumindest die minima-
le Hoffnung auf Ab-
schaffung von

Es gab im Antrag der Grunen durchaus weitere unterstut-
zenswerte Griinde, etwa die Ermdglichung von kostenfrei-
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er Rechtsberatung fur Inhaftierte. Aber leider war der An-
trag nicht auf die Thuringer Situation zugeschnitten: Es
fehlte vorab eine Kommunikation mit der Thiringer Ab-
schiebehaftgruppe und damit auch die Kenntnis dariiber,
warum etwa die gesonderte Situation der Unterbringung in
der JVA Suhl aus der Sicht lokal Engagierter problematisch
ist (z. B. Haftalltag einer Strafhaft, Nebeneinander von
Strafhaftlingen und nichtstraffalligen Auslandern, einge-
schrankte Dolmetschermdglichkeiten). Stattdessen war die-
ser Antrag aus dem niedersachsischen Landtag eins zu eins
ubernommen worden, wo er u. a. von der SPD-Fraktion
mitgetragen wurde. Dieses politische Spiel — die SPD in
Thiringen durch diese Tatsache in Zugzwang zu versetzen
— schien offensichtlich wichtiger, als die Situation der Ab-
schiebegefangenen vor Ort. Warum die bindnisgriine
Landtagsfraktion, die selbst Mitglied des Flichtlingsrat
Thiringen e. V. ist, hier keinerlei Ricksprache mit lokalen
Initiativen traf, ist der Abschiebehaftgruppe nicht klar. Das
leichtfertige Hergeben dieser wichtigen thematischen Aus-
einandersetzung auf Landesebene hat die Mitglieder unse-
rer Gruppe allerdings enttauscht.

Der Antrag scheiterte im Parlament aber nicht daran. Ne-
ben der Ignoranz bezlglich auslanderrechtlicher Themen
vonseiten der CDU — deren Redebeitrag in der Plenarde-
batte bestand aus einer blutleeren Aneinanderreihung von
Gesetzen und parlamentarischen Dokumenten — waren die
Beitrage von FDP und SPD hdchst fragwiirdig. Die FDP
stimmte gegen eine Uberweisung an den zustindigen Land-
tagsausschuss, obwohl ihr Sprecher vorher eine mdgliche
Besichtigung der Abschiebungshaft durch den Innenaus-
schuss als Grundlage flir eine Debatte in Aussicht gestellt
hatte. Im Umkehrschluss bedeutet das, dass die FDP damit
zugibt, zu wenig Kenntnis (ber die Thuringer Abschiebe-
haftpraxis zu haben, diese aber auch nicht haben zu wol-
len. Damit nimmt sie fahrldssigerweise eine unzureichende
Politik in Kauf. Die Abgeordnete der SPD hingegen ver-
wies in ihrer Stellungnahme auf ihren Kontakt zur Ab-

Abschiebung

schiebehaftgruppe, um dann doch gegen den Antrag zu
votieren. Damit gab sie ihrer Darstellung den Anschein
der Informiertheit, aber anscheinend hatte sie unsere In-
formationen schlicht nicht verstanden. Dieses doppelge-
sichtige Handeln — zur Legitimation kurz mal auf die
einvernehmliche Kommunikation mit dem politischen
Gegner verweisen, um dann doch dagegen zu stimmen —
bezeichnete Sabine Berninger (Die Linke) dankenswerter-
weise im Plenum als infam (Chapeau!). Das Protokoll der
Sitzung ist nachzulesen in der Landtagsdokumentensamm-
lung als Plenarprotokoll 5/50, S. 93-103.

Unabhéngig davon konnte sich auch die auBerparlamenta-
rische Offentlichkeit in Erfurt ein Bild von Abschiebungs-
haft und dem Schicksal der dort Inhaftierten machen: Die
Offene Arbeit Erfurt hatte die Ausstellung ,,Auf gepack-
ten Koffern* des Fliichtlingsrates Berlin nach Erfurt ge-
holt und einen Monat lang in der Michaeliskirche
ausgestellt. Diese Ausstellung wurde begleitet durch ein
vielfaltiges Rahmenprogramm aus Film-, Diskussions-
und Vortragsveranstaltungen. Dieses war in Zusammenar-
beit mit der Thiringer Abschiebungshaftgruppe organi-
siert worden. So stellte die Gruppe ihre Arbeit sowohl
personlich in einer Abendveranstaltung vor, als auch im
Rahmen der Ausstellung.

Das Tharinger Innenministerium als zustdndiges Ministeri-
um ist mehreren Einladungen zur offiziellen Teilnahme an
einer Podiumsdiskussion im Rahmen der Ausstellungswo-
chen nicht gefolgt, bei der Anfrage auf der Referentenebe-
ne ubrigens unter Hinweis auf die stattgefundene
Plenardebatte. Hier zeigt sich, wie wichtig die Wahrneh-
mung der Kontrolle der Landesregierung durch das Parla-
ment ist, da sich die Regierung dort nicht entziehen kann.
Der Vollstandigkeit muss aber auch gesagt werden, dass es
dann doch noch ein Gespréachsangebot seitens des Minis-
teriums an die Abschiebehaftgruppe gab — nur gibt es
dann eben keine offentliche Debatte.

Abschiebungen 2010 - bundesweit und in Thiringen

Von Antje-Christin Blichner

Die Gefahr von Abschiebungen, also zwangsweiser
Ausweisung von geduldeten Kindern, Frauen und
Mannern aus Deutschland unter Polizeiaufgebot und
oft mit Polizeigewalt, gehért zum Alltag von Flichtlin-
gen. Bundesweit fordern seit Jahren verschiedene Or-
ganisationen die Abschaffung der rassistischen
Abschiebepolitik der Bundesregierung. Auch in Tha-
ringen werden Menschen oft unter traumatisierenden
Umstanden nachts aus ihren Betten gerissen und in
Handschellen mit Polizei wie Verbrecherlnnen abge-
schoben.

Im Jahr 2010 wurden bundesweit 7.648 Menschen aus
Deutschland abgeschoben, davon allein 564 in die Trkei,
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523 in den Kosovo und 501 nach Serbien. Wie im vergan-
genen Jahr wurden allerdings deutlich mehr Menschen an
den Grenzen zurlickgewiesen (3.559) oder zuriickgescho-
ben (8.413) - sie konnten also gar nicht erst einreisen oder
wurden nach kurzem Aufenthalt in ihr Herkunftsland zu-
riickgeschoben. 2.847 Menschen wurden auf Grundlage
der Dublin 11-Verordnung in andere EU-Staaten (ber-
stellt, weil diese fur ihr Asylverfahren zustdndig waren.
Zum Vergleich kénnen die Zahlen aus den Vorjahren dem
beigefligten Vermerk entnommen werden.

In Thiringen wurden im Jahr 2010 insgesamt 79 Men-
schen abgeschoben (Quelle: Antwort auf die Kleine An-
frage (KA) Drucksache 5/2461). Sie kamen aus 20
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L&ndern, vorn an Vietnam (26 Personen) gefolgt u.a. von
Kosovo (8 Personen), Aserbaidschan und Kroatien (je 7
Personen), Serbien (5 Personen), Algerien (4 Personen)
und Trkei (3 Personen).

In Abschiebehaft waren laut Druck-
sache 5/1578 zudem (statistische Er-
fassung nur bis 26. August 2010)
insgesamt 23 Manner vor allem aus
Vietnam, aber auch Algerien, dem
Kosovo, der Turkei, dem Irak und
anderen Lé&ndern. Alle diese befan-
den sich in der Abschiebehaft in der
JVA Suhl-Goldlauter. Sie verbiiten
dort je zwischen 33 und 149 Haftta-
ge. Uber die Griinde der Inhaftie-
rung schweigt sich die
Landesregierung aus. So hei3t in der
Antwort auf die KA (Drucksache
5/1578). ,,Es liegen keine statisti-

Hartefallkommission

schen Angaben (ber die Grinde der Anwendung der Si-
cherungshaft im Einzelnen vor*.

»Freiwillig ausgereist” sind nicht, sondern wurden bis Au-
gust 2010 im selbigen Jahr 72 Personen, denen keine ande-
re Wahl blieb, aufler Deutschland
unter Androhung einer Abschiebung
zu verlassen. (Quelle: Drucksache
5/2461 v. 24.03.2011).

Fur Thiringen liegen keine Zahlen
vor zu den so genannten ,,Ruckfiih-
rungen“ im Rahmen der Dublin-11-
Verordnung. Hier wurden und wer-
den Menschen, die um Asyl in
Deutschland begehren in jene EU-
Lander zwangsweise zuriick gescho-
ben, die fur ihren Asylantrag zustan-
dig sind - meist ungeachtet der
Bedingungen fiir Asylsuchende dort.

Die Arbeit der Thuringer Hartefallkommission 2010

Von Antje-Christin Blchner

Viele Bundeslander haben so genannte Hartefallkom-
missionen (HFK) eingerichtet. Auch in Thiringen
kénnen sich Menschen mit Duldung seit 2005 an ei-
ne/n Vertreter/in der Thiringer HFK wenden mit
der Bitte, sich fir ein Aufenthaltsrecht des/der Be-
troffenen einzusetzen. Das Thiringer Innenministeri-
um kann im Falle eines Ersuchens der HFK einen
Aufenthalt aus humanitaren Griinden gemaR § 23a
Aufenthaltsgesetz erteilen.

Die Thuringer Hartefallkommission besteht aus dem nicht
stimmberechtigten Vorsitzenden — dem Staatssekretér des

Im Jahr 2010 wurden insgesamt 48 HFK-Antrdge fur 144
Personen aus Aserbaidschan, Kosovo, Irak, Armenien, Sy-
rien, Pakistan, Tlrkei, Iran, DR Kongo und anderen Her-
kunftslandern gestellt. Die Thiringer HFK behandelte in
finf Sitzungen insgesamt 43 dieser Antrdge (vgl. 2009: 24
Antrage). Die restlichen funf Antrdge wurden zuriickge-
nommen. Von den 43 Antrdgen fand die HFK in acht Fal-
len keine 2/3-Mehrheit, sodass auch kein Ersuchen um
Erteilung eines Aufenthaltes an das Innenministerium ge-
richtet wurde. In 5 Féllen wurden Ausschlussgriinde festge-
stellt, die ein Behandeln in der HFK nicht mdglich
machten und in weiteren vier Fallen wurden anderweitige

Thiringer Innenministeri-
ums - und acht stimmberech-
tigten  Mitgliedern.  Diese
sind der Vorsitzende des Peti-
tionsausschusses, die Thirin-
ger Auslanderbeauftragte,
eine Vertreterin der LIGA
der Freien Wohlfahrtspflege

Aufenthaltserlaubnisse er-
( teilt. So wurden letztlich 26
Ersuchen fiir 73 Personen
von der HFK an das Thirin-
ger Innenministerium gerich-
tet. Dem Ersuchen folgte
dieses in 21 Féllen fiir 56 Per-
sonen. In zwei Fallen wur-

in Thiringen, ein Vertreter 1' ‘ d ' Ht} den nur teilweise, d.h.
der romisch-katholischen 5 t b aﬁ a einzelnen  Familienmitglie-
Kirche, ein Vertreter der a dern, Aufenthaltserlaubnisse

evangelisch-lutherischen Kir-
che, ein Vertreter der Landes-
arztekammer, ein Vertreter
des Gemeinde- und Stadte-
bundes Thiringen und ein ¥

Vertreter des Thiringischen
Landkreistages. Eine Liste der Vertreterinnen ist auf der
Homepage des Fliichtlingsrat Thiiringen e.V. unter der Ru-
brik ,,Themen* zu finden.

zugesprochen. Nicht gefolgt
wurde dem Begehren der
HFK in drei Féllen (elf Per-
sonen).

Antje-C. Buchner ist Stellver-
treterin in der Thiringer Hartefallkommission fur die LI-
GA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiringen e.V.
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Zella-Mehlis
Chronology of a protest
Von Miloud L Cherif (The VOICE Refugee Forum)

Der nachfolgende Text ist in englischer Sprache
geschrieben, da wir ihn von einem Fluchtling in
dieser Sprache erhalten haben. Er beschreibt die
Chronologie der aktuellen Auseinandersetzung um
das Lager in Zella-Mehlis. Mit dem Abdruck des
englischsprachigen Textes mdchten wir nicht
diejenigen von der Lektire ausschlieffen, die kein
Englisch sprechen kdnnen, sondern wir wollen
stattdessen auch Flichtlingen die Mdglichkeit geben,
ihre Erfahrungen und Sichtweisen in ihrer Sprache
vorzutragen. Daher rufen wir auch andere Fluchtlinge
auf, bei Interesse eigene Artikel in englischer oder
franzosischer Sprache einzureichen (d. Red.).
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Abschiebung, Lager!
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Protest vor dem Lager Zella-Mehlis. Foto Osaren Igblnoba
14

It may be that some of you have already heard about
the refugee lager protest, and in particular in the
Zella-Mehlis refugee lager.

For those who did not hear about the refugee protest in
Zella-Mehlis, we'll try to summarize the story of the
refugee lager. But it is not just one, that will end only by
closing this lager and bringing refugees to normal flats.

The refugees in Zella-Mehlis have been protesting
throughout the last six years, but no strong action have
taken place. The good start of the recent protest is
marked by the visit of an activists' group of The VOICE
Refugee Forum from Jena in the Zella-Mehlis lager in
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October 2010. Since that meeting, a constant connection
line between the VOICE in Jena and the refugees in Zella-
Mehlis lager has been created. The activists of The
VOICE kept on visiting the lager regularly and refugees
took part in meetings for networking and planning. By
time, the topic of Zella-Mehlis gained more and more
attention by the media, so that newspapers, radio and TV
reported about it.

The main focus of the media reports was the widely
spread mold in the lager. But other topics like the bullying
by lager employees, the ridiculous situation of
Residenzpflicht (the district’s border ends ca. 50m from
the lager) and the constant psychological pressure because
of deportation threats have been featured as well.

The first major action after info events in Jena, Saalfeld
and Meiningen was the rally on Meiningen's market place
on march, 15th, 2011, to inform the people in Meiningen
about the demo and its background. Meiningen is the
residence of the district's administration and including
this, the location of the political responsibility for the
treating of refugees in Zella-Mehlis. One week after this,

Zella-Mehlis
Die Chronologie eines Protestes

another rally took place in front of the Zella-Mehlis lager,
which served as an impression for the refugees how the
Demo in Meiningen might look like.

The demo in Meiningen on march, 24th was so far the
peak of the campaign for the refugee lager's closure. With
the attendance of around 170 people, the expectations
were surpassed. About 30 refugees from Zella-Mehlis
joined the demo. After a march through the city centre and
some speeches on the market place, the final rally was held
in front of the Landratsamt Schmalkalden-Meiningen.

The weeks after the demo, it got more calm around Zella-
Mehlis, until a delegation of approximately 70 participants
in a refugee conference in Jena, activists from lagers all
over Germany, came for a solidarity rally to the lager in
Zella-Mehlis.

The activists and the refugees are insisting to continue the
fight, till justice is done. More actions are going to follow.

This story won't finish until this lager, and all lagers are
abolished in Germany, and refugees will live like anyone
else in this society.

Von Miloud L Cherif (The VOICE Refugee Forum), tUbersetzt von Clemens Wigger

Manche werden vielleicht schon vom Protest in
Fluchtlingslagern gehért haben, insbesondere von
Zella-Mehlis. Fir jene, die noch nichts vom Protest in
Zella-Mehlis gehort haben, werden wir versuchen, die
Geschichte des Fluchtlingslagers zusammenzufassen.
Es ist jedoch eine Geschichte, die nicht mit der
SchlieBung dieses Lagers und der Unterbringung in
Wohnungen enden wird.

Die Fltchtlinge in Zel-
la-Mehlis  haben im
Laufe  der letzten
sechs Jahre immer wie-
der protestiert, jedoch
gab es keine starken
Aktionen. Der Beginn
des jlingsten Protests
lasst sich mit dem Be-
such von Jenaer The
VOICE-AKktivistinnen

im Oktober 2010 datie-
ren. Mit dem damali-
gen Zusammen- W
treffen wurde eine dau- |
erhafte Bindung zwi- |
schen den
Flichtlingen in Zella-Mehlis und The VOICE in Jena ge-
schaffen. Aktivistinnen besuchten von da an das Lager re-
gelméRig und Fliichtlinge nahmen an Vernetzungs- und
Planungstreffen in Jena teil. Nach und nach erzielte das

Demonstration am 24.03. gegen das Lger in Zella-Mehlis. Foto: Osaren Igbinoba

Thema des Lagers in Zella-Mehlis immer groflere Reso-
nanz in den Medien, sodass nach Zeitung und Radio auch
das Fernsehen berichtete.

Schwerpunkt der Berichterstattung war zuallererst der ver-
breitete Schimmelbefall im Lager. Daruber hinaus wurde
jedoch auch die Schikane durch das Personal des Lagers,
die perfide Realitat der Residenzpflicht (ca. 50m vom La-
gereingang entfernt endet der Landkreis) und der dauerhaf -

i 3.
St |

Sy ot A SIS T
(W Fins

te psychische Druck der

thematisiert.

mdglichen

Abschiebung

Die erste Aktion war nach Informationsveranstaltungen in
15
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Jena, Saalfeld und Meiningen eine Kundgebung auf dem
Meininger Marktplatz am 15. Mérz 2011. Meiningen ist
Sitz der Landkreisverwaltung und damit auch Sitz der poli-
tisch Verantwortlichen fir den Umgang mit den Fluchtlin-
gen in Zella-Mehlis. Hier konnte die Meininger
Bevolkerung auf den Hintergrund der Demonstration auf -
merksam gemacht werden.

gereist. Nach einem Gang durch die Innenstadt mit einer
Zwischenkundgebung auf dem Meininger Marktplatz fand
eine Abschlusskundgebung vor dem Landratsamt Schmal-
kalden-Meiningen statt.

In den Wochen nach der Demonstration wurde es vorerst
ruhiger um Zella-Mehlis bis am 23. April eine Delegation
von ca. 70 Teilnehmerlnnen einer Fliichtlingskonferenz in
Jena, alle selber Aktivistinnen aus Lagern im ganzen Bun-
desgeblet zu einer Solidaritdtskundgebung zum Lager in

Eine Woche spater folgte eine Kundgebung vor dem Lager

Zella-Mehlis, die den Fluchtlingen einen Eindruck ver-
schaffte, wie sich die darauffolgende Demonstration in
Meiningen gestalten kénnte. Diese fand am 24. Mérz in
Meiningen statt und markierte bis dato den HOhepunkt
der Kampagne zur SchlieBung des Lagers. Mit einer Beteili-
gung von rund 170 Personen wurden alle Erwartungen
Ubertroffen. Aus Zella-Mehlis waren dreiig Flichtlinge an-

Zella-Mehlis |1
,,Wir sind nur zu lhrem Schutz hier*

ﬂ% =
/ “‘f {ﬂ;

o
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Zella-Mehlis kamen. Die Flichtlinge und Aktivistinnen
werden den Kampf in Zukunft fortsetzen bis Gerechtig-
keit herrscht. Weitere Aktionen werden folgen. Diese Ge-
schichte wird nicht enden, bis nicht dieses Lager und alle
Lager in Deutschland geschlossen werden und Fliichtlinge
wie jeder andere Mensch Teil dieser Gesellschaft sind.

Von Clemens Wigger (The VOICE Unterstiitzerinnen-Netzwerk)

Die Artikulation von Meinung muss in einer Demo-
kratie fur alle frei moglich sein. Durch Sanktionsan-
drohungen erleben Flichtlinge aber haufig schon im
Vorfeld zu Demos oder dem Gesprach mit der Presse
den Versuch einer Beschrankung ihrer 6ffentlichen
Aktivitat. Ein Bericht zu Einschichterungsmafnah-
men auf das Protestpotenzial von Fluchtlingen.

Als am Morgen des 24.3.2011 ein Strafbefehl der Polizei
Suhl seinen Empfanger im Fliichtlingslager Zella-Mehlis er-
reichte, fligten sich verschiedene Umstadnde zusammen:
Der 24.Mérz war der Tag der Demo zur SchlieBung des La-
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gers. Der Empfanger des Strafbefehls, Miloud L Cherif,
war Mitorganisator der Demo und Anmelder vorheriger
Kundgebungen. Und die ihm vorgeworfene Missachtung
der Residenzpflicht lag bereits vier Monate zur(ick.

Presseleuten gegentiber hatte ein Sprecher des Landratsam-
tes Schmalkalden-Meiningen bloR wenige Wochen zuvor
im informellen Gespréach zugesichert, dass man sich der
prekdren Lage von residenzpflichtigen Fluchtlingen be-
wusst sei und im Falle von Polizeikontrollen in der Regel
keine Strafgelder verhdngen wiirde. Die Tatsache, dass das
»Vergehen® im November 2010 stattfand, der Strafbe-
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scheid aber Ende Marz 2011, just am Tag der Demo gegen
die Politik des Landkreises verschickt wird, lasst aufhor-
chen.

Jedoch figt sich diese Aktion ein in das Bild, was immer
wieder das Randgeschehen um Fliichtlingsproteste herum
kennzeichnet; Es werden verschiedene Register der Ein-
schiichterung gezogen, um Flichtlingen ein Gefiihl der
Angst zu vermitteln.

Am Tag der ersten Kundgebung in Zella-Mehlis postierten
sich vier Polizeibeamte in Zivil im Eingangsbereich des La-

gers, wahrend die ,,Sozialbetreuerin“ Fliichtlinge anwies, in
ihren Zimmern zu bleiben und die Tlren geschlossen zu
halten. Es waren unter anderem dieselben Zivilpolizisten,
die sich bereits unter das Publikum einer vorangegangenen
Informationsveranstaltung in Meiningen gemischt hatten.
Als im Laufe der Kundgebung im Lager der Verantwortli-
che fur eine vermeintliche Sachbeschadigung gesucht wur-
de, traten Polizisten nach Hinweisen des Hausmeisters in
die Wohneinheit einer Familie ein und verhorten die bei-
den dort angetroffenen minderjahrigen Séhne in Abwesen-
heit ihrer Eltern. Um sie zu einer belastenden Aussage zu
bringen, wurde ihnen mit strafrechtlichen Konsequenzen
gedroht und ihre Hande fotografiert, bis sie einen Teilneh-
mer der Kundgebung belasteten. Aufgrund dieser erzwun-
genen Aussage wurde dann gegen diesen Anzeige erstattet.

Waéhrend diese Repressalien moglichst abseits der laufen-
den Kundgebung stattfanden, signalisierten die uniformier-
ten Beamten am Kundgebungsplatz immer wieder das
Interesse am glatten Verlauf der Veranstaltung, suchten
das Gesprach und begriindeten ihre dauerhafte Prasenz
mit dem Schutzbedurfnis der Kundgebungsteilnerhmerin-
nen.

Aber auch in anderen Landkreisen wird mittels strafrechtli-
cher Drohungen versucht, Fliichtlingen den Mut zum Pro-

» 1 - = Py,

Demonstration gegen das Lager Zella-Mehlis. Foto: Osaren Igbinoba

test zu nehmen. Nachdem sich ein Fluchtling aus dem La-
ger Gangloffsommern einer Journalistin gegentiber kri-
tisch Uber die dortigen Zustdnde gedufert hatte, wurde er
in einem Gesprach auf der Ausldnderbehtrde Sémmerda
mit dem Zeitungsartikel konfrontiert. ,,Wir zeigen Dich da-
fiir an!* lautete die haltlose Drohung.

Dass diese Drohung nicht immer bloR mindlich bleibt, zei-
gen zwei erfolglose Versuche, einen The VOICE-Aktivis-
ten wegen Verleumdung anzuzeigen. Er hatte in Berichten
explizit das Verhalten von Behdrden- und Lagerpersonal
kritisiert. In einem anderen \erfahren vor dem Landge-
richt Erfurt steht noch die Revisionsverhandlung eines we-

gen Verunglimpfung einer Lagerleitung verurteilten
Fltchtlings aus. Im Laufe des letzten Verhandlungstermins
hatte sich der Richter wahrend einer Pause ,,mal eben ab-
seits vom Protokoll* an die Zuhorerlnnen gewendet und
nach eventuell anwesenden ,,Mitgliedern von The VOI-
CE" gefragt. Ohne dies bestdtigt zu bekommen, wies er
darauf hin, dass er sehr aufmerksam die VOICE-Internet-
berichte lese und ihm der letzte Prozessbericht zu detail-
liert vorkam. Er drohte daraufhin, die Anwesenden
genaustens auf eventuell mitgefiihrte Tonbandgeréate zu be-
obachten.

All solche Erfahrungen scheinen ihren Zweck in manchen
Féllen zu erfillen: In Zella-Mehlis machte vor kurzen das
Gerucht die Runde, Miloud L Cherif sei verhaftet worden,
weil er offen gegenuber Zeitung und Fernsehen gespro-
chen hatte. Als er abends ins Lager zurtickkehrte, kamen
viele BewohnerInnen zu seiner Wohneinheit, um sich vom
Gegenteil zu Uberzeugen. Es herrscht eine Atmosphdre
des Misstrauens und der Angst vor behordlichen Zwangs-
malnahmen- beiderseits. So trauen sich Journalisten oft
nicht, Lager zu besuchen. Genauso trauen sich Flichtlinge
selten, mit Gesicht und Namen zur Kiritik an ihren inak-
zeptablen Lebensverhéltnissen zu stehen. Das Verstandnis
einer ,,Schutzfunktion* der Polizei wurde nicht zuletzt
durch rabiate ndchtliche Abschiebeaktionen konterkariert.
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Menschenrechte

60 Jahre Genfer Flichtlingskonvention - Teil 1l

Von Andreas Kewes

Am 28. Juli 2011 feiert das Abkommen Uber die Recht-
stellung der Flichtlinge — kurz Genfer Flichtlings-
konvention - seinen 60. Geburtstag. Diesen
Geburtstag bereiten wir im INFO mit einer kurzen Se-
rie auf. Nachdem im letzten INFO der Entstehungs-
kontext vorgestellt wurde, soll es diesmal verstarkt
um den Inhalt der Konvention gehen.

Die Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) ist noch immer
der zentrale internationale MaRstab flr den Flichtlings-
schutz. Als etwa 2004 die europdische Qualifikationsrichtli-
nie, das ist die regionale Fluchtlingsschutzkonvention der
EU, in Kraft trat, da orientierte sich diese stark an den be-
grifflichen und rechtlichen Vorgaben der Konvention.
Dies ist nicht Uberraschend, schlieRlich wurde die Konven-
tion malgeblich von Europdern erarbeitet und war zu-
nachst auch im Wesentlichen auf Fluchtphdnomene
beschrankt, die durch Ereignisse in Europa und vor 1951
verursacht waren. Zudem haben alle Mitgliedslander der
EU die Konvention ratifiziert.

Wesentlicher Kern der Flichtlingskonvention ist die Defi-
nition, welche Geschichte ein Mensch mitbringen muss,
um in einem anderen Staat oder vom UNHCR als Fliicht-
ling anerkannt zu werden. So heif3t es in Artikel 1, Absatz
A: ,,Im Sinne dieses Abkommens findet der Ausdruck

aber allgemein einer Person auf der Flucht — zustehen: so
etwa auf den ungehinderten Zugang zu Gerichten (Art.
16.), das Recht auf Erwerbstatigkeit (Art. 17-19), An-
spruch auf Bildungs- und Wohlfahrtsleistungen (Art. 20-
24), Freizlgigkeit (Art. 26) sowie Personal- und Reiseaus-
weis (Art. 27 und 28).

Ganz wesentlicher Inhalt der GFK ist das Verbot einer
Ruckschiebung in das Herkunftsland, wenn dort eben die
Gefahr einer Verfolgung droht (Art. 33). Dieses Non-re-
foulemont-Gebot ist derzeit das wohl stérkste Argument
fltichtlingspolitischer Gruppen gegen die Behandlung von
Flichtlingen an Europas AuRengrenzen. Ohne dass eine
Prifung Uber den Sachverhalt einer Verfolgung geschieht
— bei Menschen aus Somalia oder Eritrea wére diese ja
durchaus anzunehmen, aber auch alle anderen Flichten-
den haben ein Anrecht auf die Prufung ihres einzelnen
Schicksals — sollten Fliehende nach der GFK nicht an der
AuRengrenze der EU abgewiesen werden.

Zum Teil wird in der GFK jedoch die Einschrankung vor-
genommen, dass die Rechte der Flichtlinge analog zu ge-
stalten seien, wie die der anderen rechtmaRig im Inland
lebenden Auslénder (so z. B. bei der Freiziigigkeit). Ob die
Motivation dahinter nun die Vorrangregelung von Inlan-
dern ist, wie wir sie heute z. B. beim Arbeitsmarktzugang

“Flui]tlmg”d auf [19(192 Pg_'" Abkommen {iber AN tellung der FIRaillinnm 28. Juli 1951 kerr]]r‘]'enlé oder ob Ae'nﬁ E'n'
son Anwendung: [...] 2. die 7T e— A 2wy schrankung von Auslédndern
InfOIge von Erelgnlssen’ dle verkilmded mii _I":.H-u.-...":l‘lll;'- (LR 1053 (BGH. I 5 _,'::—.'l-'i.llhllll |.'|.'II|’.":.'."'.::- 8 |05 pemall Vorgenommen Werden SOIIte’
vor dem 1 Januar 1951 ein- II.-l_nuh-u._-In:_ﬂ' l.l:; Hundsirmineaes dea Il'lh“."..l.'lf’.‘ 1--5 5 [k 1954 | I "-"- &Iy wie sie dann in extremer Wel_
getreten sind, und aus der N _ ' se in der Residenzpflicht
begrindeten Furcht vor Ver- . ; sichtbar wird, darf jedeR
folgung wegen ihrer Rasse, \ aw . selbst fir sich beurteilen. Tat-
Rellglon’ Natlona“tat’ Zuqe- ENe Baakrgn dﬂi_wq-.. tlipfiemlen Ti |.'.':I' | j | I.I SaChe ISt, dass dlese Regelung
horigkeit zu einer bestimm- . WY B T . sicherlich ein  Zugestandnis
ten sozialen Gruppe oder | ] ,;”:;j_';'ff-’[‘_“‘\:'{i;,,_;_,f.j,_,:L.",f_ﬁ"fu_f_';-m.‘,,"_":',“,:;_-',-;_-'.;:Eh'-,f:;_'";:*;{f}'if;,m.“..f_f:'t.l_,?,‘_ i an die Nationalstaaten war
wegen ihrer  politischen | G el S Merschen v S Mlenschenretie and | undl ist, die rechttliche Unter-

Uberzeugung sich auRerhalb
des Landes befindet, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt,
und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen
kann oder wegen dieser Beflirchtungen nicht in Anspruch
nehmen will; oder die sich als staatenlose infolge solcher
Ereignisse aullerhalb des Landes befindet, in welchem sie
ihren gewohnlichen Aufenthalt hatte, und nicht dorthin zu-
rickkehren kann oder wegen der erwéahnten Befurchtun-
gen nicht dorthin zurtickkehren will.*

Die zeitliche und rdumliche Einschrankung wurde in den
Folgejahren nach 1951 immer wieder unterlaufen und mit
dem Protokoll zur Konvention aus dem Jahre 1967 abge-
schafft.

Diese begriffliche Bestimmung ist dann Voraussetzung fur
eine Reihe von Rechten, welche Fliichtlingen — gemeint ist
damit ein anerkannter Flichtling im Sinne der GFK, nicht
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scheidung  Inléander-Auslan-

der auch auf Fliichtlinge zu tbertragen.

Wias ist nun die flichtlingspolitische Erkenntnis aus diesem
Rechtstext, der sich im Wesentlichen auf anerkannte
Fluchtlinge bezieht? Wichtig ist sicherlich neben der erst-
maligen Ausformulierung einer volkerrechtlich bindenden
Vereinbarung tber Fliichtlingsschutz der Blick auf die ma-
teriellen Bedrfnisse dieser Menschen. Das ist auch in Zei-
ten sinnvoll, in denen aufgrund unterschiedlichster
Einschrankungen die Ankunftszahlen von Flichtlingen so-
wie deren formale Anerkennungen als Fliichtlinge zurlck-
gehen. Denn die internationale Staatengemeinschaft hatte
bereits 1951 Fliehende als Menschen anerkannte, die ihrer-
seits unterschiedlichste BedUrfnisse haben — und ein Recht
auf die Anerkennung sozialer Menschenrechte. Warum
sollte der Staat heute bei Geduldeten und Flichtlingen im
Anerkennungsverfahren von weniger ausgehen?



Heft Nr. 49 2/2011

Pressemitteilung

Georg-Bernard-Plakette fiur den Flichtlingsrat
Pressemitteilung zur Preisverleihung auf der ordentlichen Bezirkskonferenz der IG Metall Frankfurt/Main

Der Fluchtlingsrat Thiringen e.V. wurde wahrend
der 61. ordentlichen Bezirkskonferenz der 1G Me-
tall Frankfurt/Main am 26.05.2011 in Oberhof mit
der ,,Georg Bernard-Plakette ausgezeichnet.

Wie wichtig das Engagement flr Flichtlinge ist, brachte
der Laudator Michael Ebenau, Bevollméchtigter der IG
Metall-Verwaltungsstelle  Jena-Saalfeld, den Delegierten
am Beispiel der in der Zeit des Faschismus aus Deutsch-
land emigrierten Gewerkschafterlnnen nahe.

Er wirdigte den bereits jahrelangen Einsatz der ehrenamt-
lich im Flichtlingsrat Engagierten fir die Rechte wvon
Menschen, die ihre Herkunftslander aus den unter-
schiedlichsten Griinden verlassen mussten und in einem
neuen Land, ,,in dem sie die Sprache nicht verstehen und
wo ihnen oft nicht mit Freundlichkeit begegnet wird“
Schutz suchen und anzukommen versuchen.

Die jéhrlich durch die Bezirkskonferenz der I1G Metall
Frankfurt flr demokratisches und soziales Engagement
verliehene Georg-Bernard-Plakette, die mit 1000 € do-
tiert ist, wurde durch den Bezirksleiter Armin Schild verlie-
hen.

Christine Rehklau und Sabine Berninger nahmen die
Auszeichnung fir den Flichtlingsrat Thiringen e.V. ent-
gegen.

“Diese Auszeichnung ist fiir uns eine besondere Ehre.”, so Vor-
standsmitglied Sabine Berninger. ,,Wir haben vereinbart,

das Geld zweckgebunden fiir Prozesskosten- und Rechtshilfe
fir Fluchtlinge zu verwenden. Mit diesem aus Spenden finanzier-
ten Fond unterstiitzen wir jahrlich Flichtlinge mit Kkleineren Betrd-
gen bei asyl-, aufenthalts- und sozialrechtlichen Verfahren.

Bezirkonferenz der IG Metall am 26.05.011

Der mit der ,Georg-Bernard-Plakette’ verbundene Geld-
preis ermoglicht es uns erstmals, ein besonders relevantes
Verfahren durch mehrere Instanzen zu fuhren und damit
durch einen Prazedenzfall eine Grundsatzentscheidung zu
erwirken, die dann fir viele Flichtlinge eine Erleichterung
ihrer Lebenssituation bedeuten kann. Ganz nach dem Mot-
to der IG Metall ,Kurswechsel fur ein gutes Leben’ fur
Flichtlinge in Thiringen.*

Plakette und Preis fur den Flichtlingsrat
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KONTAKTE REGIONAL

Beratung und Unterstutzung fur Flichtlinge in Thiringen

ALTENBURG @

Caritas OstthUringen
Integratives Beratungs- u.
Begegnungszentrum/
Migrationsberatung
Barlachstr. 26

04600 Altenburg

Tel. (03447) 8 11 54

Kreisdiakoniestelle
Unterstitzung & Vermittlung
Geraer Str. 46

04600 Altenburg

Tel. (03447) 8 95 80 20

APOLDA ©

Diakoniewerk Apolda gGmbH
Anlaufstelle fur Flichtlinge
Flichtlingsberatung nach
Terminvereinbarung

Ritterstr. 43

Tel.: (03644) 56 27 25

Jeden 2. und 4. Freitag im Monat

EISENACH ©

Caritasregion Thiringen
Fluchtlingsberatung
Alexanderstr. 45

99817 Eisenach

Tel. (03691) 2048-94 oder - 90;
Mo 09-12:00 Uhr, weitere
Termine nach Vereinbarung

Diakonie-Westthuringen
Migrationsberatung
Friedensstr. 10

Tel. (03691) 7 42 52 57

EISENBERG @

Diakoniezentrum

Bethesda e.V.
Erstverfahrensberatung
Jenaer Str. 49

07607 Eisenberg

Tel. (0163) 8 52 14 56
Di u. Do: 10-13:00 Uhr

ERFURT ©

Buro fur auslandische
Mitburgerinnen
Flichtlingssozialarbeit
Meienbergstr. 20

99084 Erfurt

Tel. (0361) 7 50 84 22/-23

Caritas Erfurt
Migrationsberatung & Beratung
fur Ruckkehr, Aus- und
Weiterwanderung
Regierungsstr. 55

99084 Erfurt

Tel. (0361) 5 55 33- 20/-58/-59
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Offene Arbeit
Kostenlose Rechtsberatung
Mi 17.00-18.30 Uhr

Allerheiligenstr. 9

99084 Erfurt

Tel. (0361) 6 42 26 61

Flichtlingsrat Tharingen e.\V.
Projekt ,,to arrange — pro job“
Beratung zu Ausbildung, Beruf,
Bleiberecht

Johannesstr. 112

99084 Erfurt

Tel. (0361) 51 15 00 12

Flichtlingsrat Thiringen e.V.

Warsbergstr. 1

99092 Erfurt

Tel.: (0361) 2 17 27 20
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GERA ©
DO Diakonie Ostthiringen
gGmbH

Fluchtlingssozialarbeit
Trebnitzer Str. 6
07545 Gera

Tel. (0365) 8 00 77 98

GOTHA @

Diakoniewerk Gotha
Beratung fur junge Migrantinnen &
Familien

Klosterplatz 6

99867 Gotha

Tel. (03621) 30 58 25

L amitié e. V.
Multikulturelles Zentrum/
Migrationsberatungsstelle fur
erwachsene Zuwanderer
Stadt- und Landkreis Gotha
Humboldtstr. 95

99867 Gotha

Tel. (03621) 29340

JENA ©

Burgerinitiative Asyl e.V.
Fluchtlingssozialberatung
Lébdergraben 14a

07743 Jena

Tel. (03641) 49 33 30/29I

REFUGIO Psychosoziales Zentrum
fur Flichtlinge
Fluchtlingssozialarbeit & Psychotherapie
Wagnergasse 25

07743 Jena

Tel. (03641) 22 62 81

MUHLHAUSEN @&

Miteinander: Netzwerk fir
Demokratie und Toleranz im
Unstrut-Hainich-Kreis e.\V.
Friedrich-Naumann-Str. 26
99974 Miuihlhausen

Tel. (03601) 85 52 30
Sprechstunde: Do 10-15:00 Uhr

NORDHAUSEN @0

Schrankenlos e.V.
Fluchtlingsberatung
BarftiRBer Str. 32
99734 Nordhausen
Tel. (03631) 98 09 01

SONDERSHAUSEN @

Begegnungsstatte flr
Migrantinnen

c/o Kreisdiakoniestelle
Beratung & Kontakt fur Fliichtlinge
Pfarrstr. 3

99706 Sondershausen

Tel. (03632) 60 28 12

SUHL @

Ev. Kirchenkreis Henneberger
Land

Beratung von Abschiebehaftlingen in
der JVA Suhl-Goldlauter

Kirchgasse 10

98527 Suhl

Tel. (03681) 30 81 93

WEIMAR @

Soziale Beratung von Caritas und
Diakonie im Fltchtlingswohnheim
Fluchtlingssozialarbeit

Ettersburger Str. 112-118

99427 Weimar

Tel. (03643) 49 79 81



